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السئة السابعة - العدد الرابع والعشرؤن 1478ه - 4 :آم . 
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السنة السابعة - العدد الرابع والعشرون 86؟4اه .4١٠٠م‏ 


العدد الرايع والعشرون 


ذو القعدة 416اه دلسهير 4١٠٠م‏ 


مجسسسة 


مركز صالح كامل للإقتصاد الإسلامة 
بجامعة الأزهر 
مجلة دورية علمية محكمة 


يصدرها 


مركز صالح عبد الله كامل 
للاقتضاد الإسلامي يجامعة الأزهر 


رئيس مجلسر الإدارة 
فضييلة الاستاذ الدكتور/ أحمد محمد الطيب .رئيس جامعة الآزر 
وئيسس التعروير 
الأستادٌ الدكتور/ محمد عبد الحليم عمر مدير المركرٌ 
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الذكتور/ محمد عيذ اليم خمر 


تصديسر 
يقلم الأستاذ الدكتور محمد عبد. الحليم عمر 
مدير المركز ورليس التحرير 


اللحمد لله ؛ والضلاة والسلام على سيدنا ربول الله وآلنه وصحبه وهن والآة: 


وبعد. 


فهذا هو العدد الرابع والعشرون من مجلة مركز عالح غبد الله كامل للاقخصاد 
الإسلامي, ججامعة الأزهر الشريف, وبه تكعصل أبحماث عام 4 ٠ ٠‏ 1م. وهذا الغدد 
كسابقيهء يسهم فى حمل رضالة المركز التى تقوم على نشر المعرقة الاقتصاذية من منظور 
إملامي. وقد جاءت أبحائنة متنوعة؛ وموضوعاتها متعددة: بعضها لشباب الباحدين 
وبعضها الآخر لآساتذة أكادعين, 

أما تبوغ الموضوغات ققد تمثل فى اشتهال العدد على بحت يساول تفوعاً لقاتون 
الببك المركرى والجهاز الممرفى والنقد وضح فيه الباخت عدذا من النقاط التى ينبغنى 
تداز كها حتى يقرب القاتون المذكور من التوافق فبع الشريعة الإسلافية؛ وتناول البحث 
الغانى هن أبحاث العدد دراسة عن التأمين التعاونى والتكافلى مقارناً الباحث فيه بين هذا 
النوع من التأهين وبين التأمين التجارى القائم على عدد من المخالفات الشرعية, ثم جاء 
البحث الثالث ليناقش قضيّة خيوية تنعلق يكيفية اختياز المديرين وكيف يؤدون عهامهم 
فى ظل الشريعة الإسلامية ثم حمل العدد موضوعن يتعلقان بخباية المسجهلك. تدك 
الحماية التى يفتقدها فى مجتمعنا؛ وكيف يؤثر عليه الائتمان الاستهلاكى. وهذا هر 
البحث الأول فى الموضوع, وما بسو دور الدولة فى حماية هذا المستهلك؛ وعذاهو 
الببحث الثانى فى هذا الموضوع الحيرى؛ الذى تقدم فيه الشريعة حماية كاملة للمستهلك 
من كل ما يتعرض له من أتواع الظلم والاستغلال. 


مخلة مر كر صاخ غبد الله كامل للاقتصاد الإسلامي يعايعة الأزهر العدد الوابع والعشرول 


ثم حملت اجلة مقالاً فاماً يقدة تفسيرا إسلاميا للنخلف الاقتتضادى الذى تررح 
تحته البلا الإسلافية؛ فما الذى جعلها تتخلف عن الركب؟ هل الإبلام - كما يدعى 
الفورن - سيب لتخلفها أم أن غيبة الإملام هى السبب؟ نقاش جيذ خرج مه 
الباحث بتفسير منطقى للتخلف الاقتضادى القائم فى العالم الإسلامى مقندماً ما يمكسن 
اعتباره طريقاً للخروج من إسار هذا التخلف الاقتصادى: وأخيراً حملت الرسالة عرض 
إرسالة علمية حصلت على تقذير امتيازٌ من اللجدة العلمية التى اجازتها؛ وهى نحت 
عتوان: الربح والخسارة فى الشريعة والقانون - دراسة تطبيقة على ضوع معاملات 
الصارف الإسلامية. وهى للباحث بالمركز السيد/ عادل عبد الفضيل والعرض لباحث 
زسل بالمركر هو السيد/ على أحمد شيخون. 

أها تبوع الباحثين؛ فإن متهم الأستاذ الجامعى فى مضر والأستاذ الجامعى فى 
السغودية والباحدون في المصارف الأسلامية والباحنون فى غدد من مزاكر البحث في 


خغصر 


ير المركز أن يقدم لمابعى أنشطنه هذا العذذ للتواصل به معهم. وفى هدا الام 
لا يفوتنا أن تننى على الباحدين الذين يسعدنا أن نتلقى إنتاجهم مجدداً. وأن تحمله نيابة 
عنهم إلى من هم قى حاجة إليه: كى نضئى س#معة) وننبه من غفلة: ويهسدى من يشاء إلى 
صراط مستقيم. صراط الله الذى له مافى السموات ومافى الأرض, 
وال الموقق واهادي إلى سواغ السبيل 


هديرالمركر رئيس التحرير 
أ.د. محمد عبد الحليم عمر 


قراءة فى قانون الينك الموكرى راجهاز الصرفى رالتقد 
الأسناذ/ محمد عد العزنز حسن 


قراءة فى قانون البئك المركزى 
والجهاز المصرفى والنقد 
محمد عبد العزيز حسن!#) 

المقدمة : 

الحمد لله, والصلاة والسلام على رسول الله وآله وصحبة ومن تبع هذاة. وبعد: 

ففي الأونة الأخيرة ظهر إلى النور عدد من التشيريعات الحامة وعلنى زأسها قنانون 
رقم 48 لسسة ١ ١‏ المسجى يقانون «الينك المركرى والجهاز المصرفى والنقد», 

وترجع أهمية هذا القانون إلى أن الجَهانَ المصرفى بعد أحد الدعائم الأساسية 
للاقتصاد المصرى. وقد حرص المشرع أن يأثى هذا القانون بعد دراسات متعمقة فى 
إطار دوائر النفكير المتعددة , وقد استغرق هذا القانون فى إعدادة ما يقرب من ست 
سدوات : ولذَا فقد جاء هذا القانون إرماغ لواخدة فن أعظم اللببات الأساسية فى البية 
التشريعية المواكبة لسياساث الإصلاج المالى والاقتصاذى فى مصر لنهينة ماخ أفضل 
لجذب الاستخمارات ولدفع عجلة الننمية الاقتصادية تمعدلات عالية نسبيا ‏ 

ولأول مرة فى تاريخ التشريع المصرى يحتوى قانون واد على كل ماتختص 
بالشثون المصرفية الخاصة بالاقتصاد المصرى بعد أن كانت تنظمها من قبل حمة قوانينَ 
وهى: 
؟. قانون الوك والاتمان الصادر بالقرار رقم 1517 لمسة:ل/اه 115 
؟ . قانون رقم ١١١‏ لسنة ١3178‏ فى شأن السك المركرى واججهاز المصرفى , 
*'. قانون رقم 5 ١١‏ لسنة 13.٠‏ فى شان سرية الخسابات بالبنوك , 
4- قانرن رقم 4" لسنة 6 114 بسظيم التعامل الأجنبى , 


(#) المصرف الإسلامى الدولى للاستثمار والتنمية مركز الاقتضاذ الإسلامى. 
والفصرف .غير مسنول عن التفسيرات أو الآراء الواردة بهذه السلسلة. 


يجلة مركزر ضالح عبد الله كامل للاقتصاد الإسلامي جامعة الأزهر العدد الرابع والعشرون 


8 كَائْرنَ رقم ١68‏ لسنة ١44‏ بحظيم مساهمة القطاع الخاض فى رؤوس أموال 

بوك القطاع العام . 

ويعد توه الحكومة إلى تجميع نصوص القوانين الاقتصادية الخامة المنائرة فى صعيد 
واحد وجعلها ضَمائم معسائدة توجهاً محمودا يباذى به دائما المشتغلون بالقانون فهو من 
جانب يضع لينة أساسية لقانون العصادى موجد الما تاقت إليه الأنظار ويبسر هن 
جانب آخر استيعاب أحكامه وضيط تطبيقاته. 

كما يعد هذا القانوت الموجذ النواة لأصدار قانون يجمع الخدمات المالية رالسوك ) 
والبورصة . سوق المال ؛ التأمين ) فى تشريغ واحد ثما يحد من التعديلات الكثيرة فى 
القؤانين الخاصة بكل جهة على حده والقضاء على التطّابه فى المواد القانونية . 

ولما كان من صميم عمل مركر صالح كامل للاقتصاد الإنلامى تناول الموضوغات 
المتعلقة بالاقتصادة ...0 فإنها نتقدم إليه بهذا البحث. 

«قراءة فى قانون البنلك الركزى والجهاز المصرفى والنقذ » 

وسيعم إن شاء الله عرض هذا البحث من خلال امحاور الآقية : 
أخور الأول : نبذه حول التطور الناريخى لقانون السك المركرى.. 
أخور الثانى : نظرة عامة على قائون البنك المركرى واججهاز المصرفى والتقد.. 
امخور الغالث : الأشياء المستحدثة فى قانون الببك المركزى والجهاز الصرقى والتقاد 
انغور الرابع : التعليق.على بعض مواد قانون النك المركزى والجهاز المصرفى والتقد 

نأل الله العلى القدير أن يبارك هذا الجهذ التواضع , وأن ينفعا عا علمنا؛ ويعلمنا 
هآ ينقعنا » والله هن وواء القضد ؛ وهو سبحانئة الخاذى إلى سواء السبيل . 


قراءة فى قانون اليبك المركزى والجهاز الممرف والتقد 
الأستاذ/ محمد عيد العزيز حسن 


المعؤر الأول: نبذه خول التطور التاريغى لقانون البئك المركزى 


51 البنك الأهلى المصرى - البنك المركزى المصرى . 

1 أهم ما بميز القانون رقم 161 لسنة 1581 .. 

1" اميم البنك الأهلى المصرى فى عام ١45٠+‏ . 

1 البنك المركرى المضرى ودوره فى سياسة الانفتاح الاقتصادى . 
7 البنك المركرى ودوره فى برنامج الإصلاح الاقتصادى . 


-١‏ نبذه حول التطور التاريخى لقانون البنك المركزى 

عرت التمريعات المصرفية بعذة تطوزات استهدفت ممايرة التطورات الأقتصاذية 
خلال المراحل المختلفة التى شهذها الاقتصاد القومى 

وقد تم تعديل قانون الببوك عدة مرات لمواكية مراحل التأميم والانقتاح ثم التحور 
الافنصادى لتمكين الجهاز المصرفى من القيام بدوره فى تلبية احتياجات كيل مرحلة + 
وأدى فى نهاية المطاف إلى إحدث تعديل له بمرجب القانرن رقم 88 لسنة 7 تحت 
مسمى «قانون البنك المركزى والجهاز الصرفى والنقد». 
نشأة البنك المركرى : 

ثم إنشاء البدك الأهلى المصرى كبنك تجارى يراول العملباث المصرفة العادية 
برأسمال قدرة ٠ ٠‏ , م 5٠‏ ألف جديه أسرلينى وقد اضفت الحكومة صقة بنك مركزى 
مخدود على البنك الأهلى عددما منحته امتياز إصداز النقد فى البلاد لمدة خمسين غاماً 
وقد بدأ البنك الأهلى إضداز النقد لأول مرة فى تاريخ هضر فى " أبريل منة 1654 
كما عمل كينك للحكزمة حيث احتفظت الحكومة والهيئات العامة بحساباتها لدي 


مجلة مركر صالح عيد الله كامل للاقتصاد الإسلامي يجامعة الأزهر العدد الرابع والعترون 


1 البنك الأهلى المصرىالبنك المركزى المصرى(891ة1355111) 
ظهرت أول تحاولة قعلية لنظيم أعمال الجهاز اللصرفى بصدور القنانون رقم 810 
لمنة 1581 بشأن إتشاء ينك مركرى للدولة . 
ويغد أول تشريع ينص صراحة على قياة مئل هذه المؤسسة فى مصر» وإن كان قى 
واقع الأمر لم يشى مؤسسة ججديذة بهذه الضفة ١‏ .بل أضفى على مؤبسة قائمة بالفعل 
وهى #البنك الأهلى الصرى: وكان أهم ما عير هذا القانرن مسح اليك الأهلى المصرى 
سلطة البسك المركزى وتم وضع الأسس القانوية لأذاء السك الأهلى هذا الندرر . 
ونظست العلاقة بينه وبين الحكوهة بما يكفل حسن قياهه بدوزه فى إطار السياسة العامة 
كنا تم تمصير إدارته بتعيين أول محافظ هفصرى للبنك فى 19 مايو :158 . 
وبدأ ابنك الأهلى فى مزاولة أعماله كبنك مركزى فى الممدوذ العى رنعها ذلك 
القانزن . ثم صدر القانون رقم 57 لسنة /1هة ١‏ الذى اشرط أن تخذ جبيع الوك 
شكل الشركات المساهمة المصرية وأن تكون ملكية أسيبجها وعضوية تجالس إذاراتها 
متكزرة على الممردن” 
وحدثت تظورات اقتصادية واجتماعية شهذتها قرّة الخمسيئات أوجيت تعديل 
قانون البنك المركزى بما يكفل العمل على منخة اللزيد من السلطات لحظيم أعمال 
انوك بصفة عامة وتنظيم عمليات متح الاثشمان بصفة خاصة . لذا صدر القانوت رقم 
١5‏ لسمة 7ن 4 ١‏ لمعاة النغرات القائمة فى القاتون رقم /61 لسنة ١981‏ 
5 أهم ما يميز القانون رقم 1١57‏ لسنة. 1961 الاتى: 
هادة11 يكون الك الأغلى المصرى السك المركزى للدولة ؛ ويقوم يظنيم 
السياسة الانتمانية والمصرفية والإشراف على تنفيذها وفقاً للخطط العامة 
للدولة ؛ وما ياعل على دعم الاقتضاد الفؤمى واستقرار النقد المضرى- 
هادة :2 يكون تعيين الخافظ ونالبه بقرار من رئيس الجمهورية لمدة خمبى سنوات 
قابلة للعجديد 


:1١"ةداق‎ 


:١ مادةة‎ 


مادة ا ؟: 


مادة4 7: 


مادة/ 2 


قراءة ى قاثون البنك المركزتي واججهاز المصرفى والنقد 
الأنتاذأ محمد عبد العزيز حبن 


قرم ابنك بأعمال مضرف الحكوفة ولا يتقاضى أى أجر عن الختدمات 
التى يؤديها ها . 

يجوز للبيك أن يقدم قروضاً للحكومة لتغطية مافد يكون فى الميزانية العامة 
من بعر موجن يشرط الا تريل قمةاهذه القروضن على 771 مراسوسط 
ابرادات الميزاتية العامة قى خلال السنوات الثلاث النايقة وتكون هذه 
القروض لدة ثلاثة أشهر قابلة للتجديد لغلاثة آشهر أخرى وهكذا على أن 
تؤدى خلال اثنى عشر شهراً على الأكثر عن تاريخ تقدعها . 

زب) أن يكون رأس امال المدفوع ( لإنشاء أى ينك ) لا يقل عن مسمالة 
ألف جنيه مصرى , 

( مكرر) ؛ يجب اخطار تحافظ البنك المركرى المصرى بقرارات الجمعيات 
التأسبة أو العامة ليروك أو مجالس إذاراتها العى تتضذر بتعيين أعضاء 
مجلس الادارة وذلك خلال الخمسة عشر يوا النالية لصدورها. وله 
يكون تعيين هؤلاء الأعضاء نهائياً إلا بعد انقضاء ثلاتين يؤها من تاريخ 
امسلا هذا الاخطار دون إبلاغ البتك باعتراض وزير الأقعصاة والتجارة 
الخارجية على هذا التعين بناء على توضية محافظ الك المركزى المصرى . 
وفى حالة الاعراض يعتبر قرار تعيين العضو المعترض عليه كأن م يكن 

مكرر ) : يحظر على أى بنك منح العميل الواجد تتسهيلات التماتية بن 
أى توع تخاوز فى مجموعها 78/ ( خمسة وعشرون فى المائة ) من زاس 
المال المدفوع للبسك واحتياطياته: ويسشى من هذا الحظر التسهيلات 
الانتمانية الممنوحة إلى الجهات الحكويية والميئات العامة وشركات القطاع 
العام , 


يجلة مرك صالح عبد الله كامل للاقنصاد الإسلامي ججامعة الأزهر العدد الرابع والعشرون 


"١‏ تأميم البنك الأهلى المصرى فى غام .155م: 

فى فبزاير من عام 195.0 ؛ تهيأت الظروق أعأميم البسك الأهلى : حيث عدر 
القانون رقم رز 4١‏ ) لسنة:0 155 . والدى أصيح بموجيه الك الأهلى المضرى 
«مزسسة عامة تملكها الدولة , على أن بظل بمثابة البنك المركرى للدولة.. 

وقد رؤى بعد تأميم هذا الببك فصل اخخصاصات البنك المركزى عبن الأعمال 
المصرفية العادية » فصدر القانون وقم ز 5٠‏ ) لسنة ١47.‏ فى شأن الك المركرى 
المصرى واليدك الأهلى المضرى , والذى نمت المادة الأولى مه على إنشاء فؤيسة 
عامة مستقلة ذات شخمية اعمازية تسمى «الببك المركرى المصرى» تقوه جمباشرة 
بلطات واخنصاصات البنك المركرى المنصوص عليها فى القانون رقج 1517 لسمة 
/اذة ؛ واباح القانون المذكور فى نفس الوقت للك الأهلى المصرى مزاولة جميع 
العمليات المصرفية الغادية كينك تجازى مسجل لدى السك المركرى . ونصت المادة 
النانية على أن تؤول إلى البدك المركزى أصول وخضوم البنك الأهلى المصرى المتعلقة 
باذارة وظائف البنك المركزى , وبدا البنك المركرى المصرى فى نزاولة ننشاطه الفعلى 
من أول يناير عام ,١851١‏ 
1١‏ البنك. المركزى المصرى ودوره فى سياسة. الانفتاح الاقتصادى: 

بعد تبتى مصر لسياسة الانفتاح الأقنصادى , وصدور القآنون رقم (4) لسلة 
5 والدى أجاز إنشاء بنوك للاسهمار والأعمال : ضدر القانون رقم 17٠.‏ لحة 
61 .فى شان اليك المركزى المضرى والجهاز المضرفى والدى أزسى القواعاد 
اللجديدة لإنشاء وتنظيم الينوك فى ظل سياسة الانفتاج: واستهدف إعطاء السلطة كاملة 
للبك المركرى فى مجال تنظيم السياسة النقدية والاتعمانية وفقاً لتخطط المقررة ) ووسع 
عن ممال رقابتها لتشمل بالإضافة إلى البنوك المملوكة للدولة ‏ الببوك المشركة وقبروع 
آلبنوك الأجبية . 
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قراءة فى قانون البنك المركرى واججهاز المصرف والتقذ 
الأمتاذ/ محمد عيد الغزيز حسن 


أهم ما يميز القانون رقم ١١١٠١‏ لسنة.5175١‏ الآتى: 


: ١ هادة‎ 


مادة)؛ 


هادة؟: 


مادة/: 


عادة؟ 3 


البعك الم ركزى المصرى شخصية اعبازية غامة مستقلة تقوم بسظسيم 
البياسة النقّدية والائنمانية والمصرفية والإشراف على تفيذها وفقاً للخطة 
العامة للدولة ١‏ 

تعتبر أموال البنك أموالاً خاضة . 

تعيين امحافظ ونائبه بقرار من رئيس الجمهورية بساء على اقرراج وزير 
الاقنصاذ والتجارة الخارجية ؛ ويكون تعييمهما لمدة أربع سنوات قابلة 
للتجديد . 


ولا يجوز عزل المحافظ خلال مدة تعريته الآصلية أو امجددة , 
مجلس إدارة البنك هو اللطة المخعضة بععبريف شئؤنه والمهيسة على 


يخرل مجلس إدارة البنك المركرى برئاسة. وزير الأقتصاذ والتجارة الخارجية 
اختضاضات الجمعية الغامة بالنسبة لبنوك القطاع العام .. 


وفى عام 1544 صذر القانون رقم .6 ) بتعديل قانون البسوك والانعمان لسنة 
لمالا ؛ والقانوت رقم ٠‏ لسنة 141/8 » وقد انصب التعديل على استبدال 
نضوص بنصوص أخرى أو إضافة فقرات جديدة أو حداف بعض الفقرات الأخرى 
ذلك لإحكام الرقابة على الجهاز المصضرفى . 

وكانت أهم التعديلات التى تضمنها ذلك القاثون النض على أنه يجوز شطب 
تسجيل البنك فى حالة إذا ما ثبت أنه يخالف قرارات مجلس إذارة البنك المركزرى 
اللصرى تنفيذاً لأحكام ذلك القانوت أو إذا اتبع سياسة من انها الإضرار بمصالح 
المودغين أو المساهمين:. 


١ا/‎ 


مجلة فرك صالح غيد الله كامل للاقتصاد الإسلامي بجامعة الأزهر العدد الرايع والعشرون 


1 البنك المركزى ودوره فى برنامج الإصلاح الاقتصادى 

وفقاً لبرنامج الإصلاح الاقتصادى الذى يدأ فى عام ١‏ 145 تحت إشراف حتدوق 

النقد الدوق : شهد القظاع الصرفى تغبييرات وآسعة النطاق فيما يخص القواتين 

واللوائح المنظمة للبنوك المصرية بهداف خلق قدرة تنافسية ها . 

وقد لعب الببك المركزى المصرى دور أمامياً لدعم برنامج الإصلاح الاقتصاذى ء 

وهذا ظهرت الحاجة إلى ضرورة تعديل قانون البنوك والاتشمان لمواجهة تلك المتغيرات 

ولتدعيم الدور الرقابى للبنك المركزى المصرى با يبعث الثقة والأهان قى هذا الجهاز 

الحيوى وشذا كان صدور القانون رقم /ا#السسة 949:59 . 

© أهم ما ييز القاتون وقم ٠"‏ لسنة 1957 الآتى: 

عادة 215 2المحافظ اليك المركرى المصرى النصريح لليبوك الأجنبية بفتح مكاتب 
تثيل فا فى #مهورية مضر العربية بشروط معينة . 

عادة9 2:1 ألا يقل راس امال المرخص به عن مائة مليون جنيه مضرى ورأس المال 
المدفوع عن سين مليون جنيه مصرى وذلك لتقوية مراكزها المالية من 
جهة ولنتانب مغ معدلات الملاءة المطلوبة من جهة أاخرى. 

عادة 71 (زمكرر ) يجوز لوزير الافتصاد والتجارة الخارجية بعد أخذ رأى مجلس 
إذارة البنك المركزى المصرى ‏ أن يصرح للبنوك وفروع البنوك الأجنبية 
القائمة وقت العمل بهذا القانوتن والتى يقخصر تعاملها على العملات 
الخرة أن تتعامل بالعملة انخلية . على أن تتخذ تلك الفروع شكل شركة 
مساهمة مصرية . 

غادة 14 (همكرز) يجب إخطار تمحافظ الك المركزى المضرى بالقرارات التى 
تصدر بتعيين أعضاء مجالس الإدارة والمديرين العاملين بالبنوك والمديرين 
المستولين عن الاثتمان أو الامتمار أو العيليات الخارجية بمافيها 
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قراءة فى قانون البنك المركزرى والجهاز المصرفى والنقد 
الأنتاذ/ محمد عبد العريزر حسن 


المبادلات وجمع البيانات المتعلقة بهم , وذلك جلال ثلاثين يوما من تاريخ 
صدور القرارات المشار إلها : 
ولوزير الاقتصاد والتجارة الخارجية بناء على اقراح محافظ السك إذا 
رأئ أنه من المناسب للحفاظ على سلامة أموال المودعين وأصول اليك 
أن نصددر قرارا مسببا باستيعاد أى من أعضاء مجلس الإدازة أو عديرى 
عموم البنك أو المديرين المستولين عن الأعسال المشار إليها فى الفقرة 
السابقة . 
وتسرى أخكاة هذه الماذة على فروع الببوك الأجنبية , 

مادة1: رزعكرر 1غ ينشأ دوق التأمين على الوذائع بالبتوك العاملة فى مصر والمجلة 
لدى البنك اللركزى المصرى ٠‏ ويكون له شخصية اعتارية وميزانية مهلة : 
ويخضع لإشراف البنك المركرى المصرى : ويكون عقره مدينة القاهرة - 

ويصدر النظام الأناسى للصندوق بقرار من رئيس الجمهورية بساء على اقتراح 

رليس مجلس الوزراء يعد أخخل زأى البنك المركرى المصرى دون التقيد بالقوانين والظم 

والقراعد المعمول بها فى الحكومة والقطاع العام وقطاع الأعمال العام » ويجب أن 

يتضمن النظاغ الأساسى على الأاخص ما يأتى : 

١‏ أغراض الصندوق وؤسائل تحقيقها وتنظيم العلاقة بتته وبين البنك المركرى المصسرى. 

9 رسم العضوية وشروطها وقيمة الاشتزاكات المنوية للبنوك الأعضاء _ 

“ا نظام العمل فى الصندوق وتشكيل مجلس الإذارة , 

#- نظام ضمان الؤذائع وتحديد الحد الأقصى للضمان . 

- الموارد المالية للصددوق وقواعد وأوجه الصرف منها ‏ 

مراجعة حسابات الصعدوق - 

هاذة7"1: زمكرر 7 ): ينشأ مركر لإعداد وتدريب العاملين بالجهاز المصرفى + 
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مجلة مركر صالح عبد الله كامل للاقتصاد الإسلامي بجامعة الأزهر العدد الرابع والعشرون 


يكو له شخصية اعتبارية وميزانية مستقلة ؛ ويتبع البنك المركرى 
المصرى ويكون عقره مدينة القاهرة , وَيختص المركز بالعمل على تنمية 
المهارات فى الأعمال المصرفية والمالية والنقدية للعاملين بالجهاز المصرفى 
واجهات العاملة فى هذة امجالات بهدف مسايرة التظور العالمى . 
وتتكون فوارد المركز فن الآتى : 
؟. الاعتمادات التى يتصصها البنك المركرى المصرى للمركرز. 
؟. الإعانات التى ترد إلى المركز من الجهات المختلفة, ويقئرر مجلس إدارة بنك المركزى 
قوها: 
*؟. الاشراكات التى تؤديها الببوك والأجهزة المختلفة لتدريب العاملين بها فى الموكر 
4 أية موارد أخرى عقابل خدهات يؤديها المركز للغير - 
هادة/ا1 5 [مكررع : يحظر على أى بنك منح العميل الواحد تسهيلات اثتمانية من 
أى نوع تجاوز قى مجموغها 7/78 من رأس ا مال المدفوع لبك 
واحتياطياته . 
وبعد صدور هذا القانون ء كان من المفيد والأصلح تجميع النصوص الجديدة والتصرص 
التى استبدلت من قاثون البتوك والاتنمان رقم “151 عام /1© ١5‏ والقانون رقم ١7 ٠‏ لعام 
8 | والقانون رقم ٠ه‏ لعام ١54‏ فى قانون موحد يشتمل على النصوص الأصلية 
والعديلات التى أدخلت حمى يسهل الرجوع إلى قانون واحد ينظم العمل المصرفي ويضمن 
الاستقلال للبتك المركرى . 
وعليه فقد صدر القانون الموحد للبتك الموكرى والجهاز المضرفى والتقدٍ رقم // 
لبسنة ٠ ٠‏ 7 ليحل محل حمسة قوانين كان معمولاً بها قبل ذلك وهى - 
١‏ قانون البتوك والانتمان الصادر بالقرار رقم 157 لسنة 1521 : 
١‏ قانون رقم 17٠.‏ لسنة ١51/8‏ فى شأن البنك المركرى وامجهاز المصرفى . 
005 


قراءة فى قانون البنك المركرى والمهاز المصوق والتقد 


الأمتاذ/ محمد عبد العزيز حسن 


* القانوت رقم 7١8‏ لسنة .1545 فى شأن سرية الحسابات بالينوك . 
4 القاتون رقم 6" لعام 4314 ؟ يظيم التعامل بالنقد الأجسى _ 


5 القانون رقم 6ه ١‏ لسنة ١54‏ بحظيم مساعمة القطاع الخاض فى رؤوس أموال 
ينوك القطاع العام , 
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مجلة مركز صالح عبد الله كامل للاقتصاذ الإسلامي بجامعة الأزهر العدد الرابع والعشرون 


المحور الثاني: نظرة عامة على قانون البنك المركزى 
والجهاز المصرفى والنقد 

بعد أن تاولا التطور التارينى لقانون البنك المركزى وجد المشرع انه من الأفضل 
أن يكون هناك قناتون واحدذ ينظم العمل المضرفى بهدف تطوير الأداء المصرفى بمآ 
يواكب الاتجاهات العالمية : وقد أخذ حقه من الدراسة غلى صدى ستوات طوال ؛ 
وقامت الحكومة خلاها متايغة المتغيرات الاقتصادية الحلية والعالمية: وهناقهة اهل 
التخصضى المصرفى والقانونى على جميع المستويات . وفى نهاية اللطاف حرجت بقانؤن 
يهدف إلى تنظيم تدفق الأموال واستخداماتها من خلال مرجع واحد بدلاً من الخمسة 
المراجع الحالية التى تحكم الجهاز المصرفى . 

ولذا ستقوم بالتعرض للقانون بصورة إجمالية . فهذا القانون الموحد تم عسياغته فى 
سبعة أبواب وه ١7*‏ مادة كالتالى : 

الباب الأول : البنك المركرى + 
آفرد هذا الباب ممة فصول ونسعة وعشروت ماذة كالتالى - 
الفضل الأول : أحكام عامة 

تم تناول هذا الفضل من خلال أزبعة مواد من ١(‏ )إلى ( 4 ) : 

تبعية اليك المركزى لرئين الخمهورية؛ رأس مال السك وأن أموال البسك تعد 
أموالاً خاضة. 

الفصل الثانى : أهمية الببك المركرى واختصاصاته 

تم تناول هذا الفصل من خلال خمسة مواد هن 58 ) إلى ( 5 ): 

أهداف البنك المركزى والوسائل التى تكفل تحقيق هذة الأضداف ‏ واخخصاصضات 
البنك وتعرض للمجلس التتسيقى اللدى سيشيرك مع البنك المركزئ فى وضع السياسة 
التقدية. 
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قراءة فى قانون البنك المركرى واجهاز المصرق والنقد 
الأستاد/ محمد عبد العزيز حسن 


الفصل الثالث : إدارة البنك المركزى + 
تم تناول هذا الفصل عن خلال سبعة مواذ من ( : 1 ) إلى( 15): 
ظريقة تعيين ا محافظ ونائبيه وال وكلاء : وتشكيل مجلس إدارة اليك ثم تنباول 
الشروط المتطبقة عليهم وتعرض بعد ذلك لضلاحيات مجلس إدارة النك المركزى: 
وذكر بعد ذلك تمثيل محافظ البنك المركزى آمام القضاء والغير . 
الفصل الرايع : النظام المالى للبدك المركرى 
هذا الفصل عبارة عن سيعة مواد من ( 1١‏ ) إلى ( *1؟ ) تناولت الاتى: 
بداية ونهاية السنة المالية للبسك) مراجعة حسابات انك من خاذل الجهاز المركزى 
للمحاسيات ء الييانات التى يعدها البنك.( أسبوعى , ولال ” أشهر من تاريخ انتهاء المنة 
المالية ) . 
اعتماد الموازنة التقديرية للبسك من خلال مجلس إذارته: طريقة توزيع أرباح 
البتوكء وذكر أن أموال البتك نعتر أموالاً عامة فى تطبيق أحكام قانوث العقوبات. 
الفصل الخامس : علاقة البنك المركزئ بالحكومة وقواغد الإفصاح 
تم تناول هذا الفصل من خلال ستة مواد من (4 ؟) إلى (5 7) تناولت الآتى: 
البنك الم ركرى بالنسبة للحكومة وكيلاً ومستشاراً ها كها إنه بنك الحكومة حيث 
يعهد إليه باصدار الأون والسددات الحكوهية , 
وتعرض هذا الفصل للتمويل المقدم من قبل البسك المركزى للحكومة بناء على 
تطلبها , والتقارير الدورية المقدمة إلى رئيس الجمهورية زئلاثة أشهر.: سدوى) كما 
تعرض ليدأ الإفضاح بالتسبة للإجراءات المنخذة بتطبيق السياسة النقدية ‏ 
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مجلة مركر صالح عبد الله كامل للاقتصاد الإسلامي بجامغة الأزهر العدد الرابع والعشوون 


الباب الثاتى : تنظيم الجهاز المفصرفى 
أفرد المشرع لهذا الباب أربعة فصول وتسعاً وحخسين مادة كالتالى : 
الفضل الأول : إنشاء وتسجيل البدوك : 

تم تداول هلا الفصل من خلال سعة فوا من ( ٠‏ ") إلى ( 8" ) كما يلى : 

جميع البتوك فى مضر حاضعة لهذا القاتون : ويحظر لاى فرد أو منشأة غير مسجلة 
يآ لأحكام هذا القانون مباشرة أى عمل مصرفى . 

مجلس إدارة البنك المركزى هو المنوط بالموافقة على تسجيل أية منشأة ترغب فى 
مزاولة أعمال البنوك شريطه أن تكون شركة مساهمة مضرية : أن يكنون رأس المال 
المصدر والمدفوع بالكامل لأ يقل عن ٠‏ .٠ه‏ مليون جم وبالسبة لفروع البدوك الأجتبية 
لا يقل عن + 5 مليؤن دولاز» وللمجلس أن يرفض التسجيل بقرار فسبب فى حالات 
معرنة . 

الفصل الثانى : الإشراف على إدارة البنرك 

قد آفرد المشرع شذا الفصل ثلانة عشر مآدة من ( 5") إلى ( 4/8 ) تضمتت 
تنظيماً لدشاط البنوك تحت رقابة واشراف البك المركزى وقذ احكمت المؤاد تنظيم ها 
يلى : 

يصرح للبنوك والقروع الأجنيية أن تتعامل بالجنيه المصرى., كما يجب أن يخصل 
الينك المركزى على ضمان جميع الودامع ؛ ويجب أت تكوت .لمك أموال فى مصر 
تعادل مقدار التزافاته مستحققة الأداء فيها . علاوة على مبلغ لا يقل غن الحد الأذتى 
لراس المال المصدر والمدفوع كما نص المشرع أن لكل سك سلطة تحديد معدلات الغائد 
وتخديد أسعار الندمات المضرفية دون التقيد بحدود . تساول موضوع الاندماج بين 
البنؤك : وأخل موافقة المركزى فى تعيين رؤساء وأعضاء مجالس إدارة ابوك وكذلك 
المديرين التنفيذيين فى إدارات معينة. 
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قراءة فى انون البنك المركزى والجهاز المضرفق والتقد 
الأستاذ] محمد عبد العزيز حسن 


وتناول اتحاد الببوك ومن خلال اربعة مواد تم تساول المغهد المصرفى التابع للبنبك 
المركزى وأهميته فى إعداد وتدريب العاملين بالجهاز المصرفى . 
الفضل الثالث : قواعد العفلك لخضض فى زؤوس أموال البنوك 
أفرد المشرع هذا الفصل سبع مواد من (5 4) إلى (86) تناولت الآتى: 
قواعد تملك المصريين وغيرهم فى رؤوس أفوال البنك ‏ 
الفصل الرابع : الرقابة على البنوك وتأمين الودائع 
أفرذ المشرع هاا الفصل ثلائة وثلاثين مادة من ( 85 ) إلى (88 ) تضمنت تعظيماً 
للزقابة على البنوك وقد احكمت المؤاد ما بلى : 
حدد البعك المركزى قواغد الرقابة والإشراف على البدوك ع مراعاة الأعراف 
المصرفية الدولية, خدد البنك شروظ مقدم الائتمان؛ كما ذكر المغائير التى تستخدم فى 
تضنيف المخاطر الانتدائية التى تمسحها البنوك: وتنظيم معدلات السيؤلة فى الينوك كما 
قام البنك ا مركزي بحظر التغامل فى بعض العليات: كما ذكر فى هذا الفصل أن للبنبك 
المركزى انشئى صحدوق لشآمين على الوذائع ونظام لعسجيل أرغضدة التمؤيل 
والسهيلات الانتمانية ونظام لنسجيل أرصدة التمؤيل المقدمة من شركات العاجيرٍ 
التمويلى وشركات التمويل العقارى. 
آلباب الثالث : إدارة بنوك القطاع العام 
افرد هذا الباب ثماتية مواد من ز 88 ) إلى 55 غ تناولت الآتى - 
تشكيل مجالس إدارات بوك الفطاع العام . ولكل بنك جمعية عامة يصدر تشكيلها 
بقراو من رئيس مجلس الوزراء ويراس هذه الجمعية بمشل غالبية وأس المال ويصاير 
بتحديده قراز فن رئيس الجمهورية . 
كما أتشا القانون صندوقاً لتحديث أنظمة العمل فى بنوك القطاع الغام لتنمية 
ههارات وقدرة العاملين, كما سمح القانون خصخصة هذه الببوك من خلال آسهم 
الملكية للقطاغ الخاض. 
لخلا 


مجلة مركر صالخ عبد الله كامل للاقتصاد الإسلامي بجامعة الأزهر العدد الرابع والعشرون 


الباب الرا ابع : الحفاظ على سرية النسابات 

هذا الباب يتكون من “فس مواد من (/41 ) إلى ( ٠١١‏ ) تناولت الآتى: 

تكون جميع حسابات الغملاء وودائعهم وأفاناتهم وخزائتهم فى البدوك سرية ولا 
يجوز الإطلاع عليها الا بناء على حكم قضائى؛ كصا وضع القانون القواعد المنظمة 
لتيادل المعلومات والبيانات المتغلقة عديونية عبلاء البدوك . 

الياب القامسن - رهن الممتلكات والأصول للبتوك 
أفرد المشرع هذا الباب اربع غواد من ( ؟ 5 1) إلى ( 5« 9 ) عالجت الآتى- 
أحكام الرهن الرسمى والرهن التجارى للمحال التجارية وقد ذكر القانون أن 
الرهن العجارى للمحال التجارية التى تقدم ضمانا للتمويل والتسهيلات الاثتمائية يعد 
يعد توثيقه سنذا تنفيذياء كذلك فى حالة وجود اتفاق يعظى للبنك بصفنه دائما هرتهناً 
الحق فى بيع الأوراق المالية إذا لم يقم المدين بالوفاء بمستحقات الينك وذلك بعد إخطار 
العميل بفرة محددة ., 
الباب السادص : تنظيم أضدار أوراق النقد وعمليات النقد الأجنبى 
تناول المشرع هلدا الباب من خلال فصلين والنى عشر هادة كالتالى: 
الفصل الأول.: تنظيم أوزاق النقد 

تناول المشرع هذا الفضل عبر خمس مواد فن )٠١5(‏ إلى + )١١‏ تناؤلت الآتى؛ 

يكون للبدك المركرئى حق اصدار أوراق النقد وهذه الأوراق تكون لها قوة إبراء 
غير مخدودة . 

الفصل النالى : تنظيم عمليات النقد الأجتبى 
هذا الفصل يتكون هن سيمع مواد من ( ١١1‏ ) إلى ( ١1177‏ ) تناولت الموضوعات 


الآتية: 


"1 


قرامة فى قانون البنك المركرى والجبهاز المصرق والنقد 
الأستاذ/ محمد عبد العزيز حبن 


التكيد على جرية الاحتفاظ والتعامل فى النقد الأجيِى لكافة الجهات والأفراك 
شريطة أن يتم ذلك من خلال الببؤك وغلى أن تقتصر مهام شركات الصرافة على بيع 
وشراء النقد الأجنبى والشيكات السياحية : نض القاتون بالحسبة لشركات الصرافة 
أن تتخذ شكل شركة مساهمة. كما ذكر القانون أك للجيه الصرى قوة إبراء غير 
محمدودة فى مجال التغامل فى السلع والخدمات ويتحدد سعر صرفه عقابل الغصلات 
الأجبية وفقاً لتفاغل قوى العرض والطلبء وينظم سوق الضرق الأجبى وفقآ لقواعد 
يقشرخها مجلس إدارة البنك المركزى المصرى ويقرها اليد رئيس مجلس الوزراء ‏ 

الباب السايع : العقوبات 

اخجم هذا القاتون بهذا الباب المكوت من 1 مادة من (114) إلى زه 1) 
تختمل على الآتى- 

يلعزم المشرع فيما مسنه من سياسة عقابية ألا يكون هناك تجريم جنائى إل 
للمخالفات التى ترتبط بأفغال جنائية كالتزوير والغش والتدليس مع تواقر القصد 
والعمد. وفيما عدا ذلك فيكون العقاب إدارياً وتأديبياً داخل المؤمسة الصرفية , على 
أن ذلك كله تجريه إدارة متخصصة بالبنك المركرى تقوم بفحص ودراسة المخالفنات 
المضرفية قبل التضصرف فيها جنائيا أو تاديبيآ . كما اشرط المشرع إنه لا يجوز رفع 
الدعوى الجسائية أو اتخاذ أى إجراع من إجراءات التحقيق إلا بناء على طلب من محافظ 
اليتك المركرى المصرى أو من رئيس مجلس الوزراء 

وقد امتحدث المشرع إمكانية التصالح بين البنوك والعملاء حنى ها قبل صدور 
حكم بات بشرط إتهام الوفاء بكامل حقوق البنك وفقاً لشروط التصالح”#'. 


©) للمزيد يرجع إلى القانون رقم 88 لسنة 2١٠١©‏ ( قانون البنك المركزى والجهاز 
المصرفى والتقد ) 
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مملة مركر صال عيد الله كامل للاقتصاد الاسلامي بجامعة الأزهر العدد الرابع والعشرؤن 


المحور الثالث 
الاشياء المستحدثة فى قانون البتك المركزى والجهاز المصرفى والنقد 

؟. دمج القوانين المنائرة ووضعها فى قانون واحد ضم قواعد النشاط المصرفى. 

57 تبعية البنك المركرى لرئيس الجمهررية , 

استحدت القانون مجلس تنسيق يعولى الخسيق مع البعك المركزى فى وضع 
السياسة النقدية ويشكل المجلس من قبل رئيس الجمهورية . 

ع.. خضوع جميع البنوك لقواعد رقابية موحدة . حيت لَّ يعد سأك ما يسسي بالبنتك 
المتخضصص فقد ساوى القانون بين الببوك جميعاً وإن كان فنها ما يمكده التميز فى 
تمويل نشاط معين ويتخصص فيه وهذا من قبل التجويد.. 

ت. أن يتقاضى البنك المركزى مقابلاً عن الخدمات التى زؤديها للحكومة . 

3. م إحلال كلمة تمَؤيل أو تسهيلات انتمانية بدلاً فن كلمة قرض . 

7 ألا يقل رأس المآل المصدر والمدفوع بالكامل لأى بسك عن حمسمائة مليون حِنه 
مصرى والا يقل رأس المال المخصص لنشاط فرع من فروع اسوك الأجنسية عن 
-خسين مليون دولار أمريكى أو ما يعادها بالعملات الخحرة. 

4 يتم أخذ رآى محافظ الك المركزى عدد تعبين رؤساء وأغضاء مجالس إذارة ابوك 
وكذلك الماءيرين الحفيذيين المسبولين عن الانتمان وإذارة المحافظ والمحاملات 
الخارجية بما فيها المبادلات والتفتيش الداخلى: 

ينشئ البنك المركرى نظاماً لتسجيل أزصدة التمويل المقدفة من شركات الشاجو 
التمويلى وشركات التمويل العقارى لعملاتها. 

يعد البتك المركزى سجلاً لبيوت الخبرة القادرة على المشاركة فى تقييم الضهانات 
المقدمة للبنوك. 


ليلا 


1١ 


5 


١ 
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لكلده 


قراءة فى قانون البنك المركزى واججهاز المضرق والتقد 
الأسناذ/ محمد عبد العزيز حسن 


بلس إدارة البنك المركزى أن يمح عائداً غلى الرصيد اللذائى للبموك الححفظ به 
لديه كاختياطى وذلك بسبة ماالديهم من ودائع, 

ألا تعجاوز تسبة الاتعسان العى يعطيها الببك للعميل الواجد. والاطراف المرتبطة 
بد عن +" / من القاعدة الرآسمالية للبنك. 


.يلغ البنك كل عميل من عملانه بكشف برصيد حسابه كل ثلائة شسهور على 


الأكنر . وعلى العفيل أن يرد بالمؤافقة أو الاعراض على ما جاء بكشف الحساب 
خلال خمسة غشر يوماً من تاريخ إنلاغه بالرصيد وتعتير هذه الماذة بمثاية الغاء 
دعاوى الحساب. 


. تشكل فى كل بنك ججنة داخلية للمراجعة من أعضاء مجلس إدازة الك تسمى 


لجنة المراجعة: تقوم هده اللجمة بمراجعة الإجراءات وأساليب المراجعة العى 
يعخذها البنك كنوغ من أنواع الرقابة الداخلية للببك مئ قبل رئاسته. 

إتشاء ضندوق لتحديث أنظمة العمل فى بموك القطاع العام وتنمية مهارات 
وقدرات العاملين فيها وتفظية نفقات إخحاقهم بالبرافج التدريبية اخلية والهالمية: 
ذور الينك المركزتى المصرى بالنسبة أبنوك القظاع الغام أضبح رقياً فقط وليس 
فالكا. 


. دور البنك المركزى اتخذ شكلا اكدر وضوحا حِيث تخولت قراراته وتعليقاته 


يموجب هذا القانون هن شكل الخطابات الدورية إلى مواد قانونية . 


. إنشاء ججهاز جديد للتحقيقات ( إدازة متخصصة ) بالبيك المركرى تضم خبراء فى 


الشثون المضرفية والاقتصضادية والقانونية تتولى قحص ودراسة ما يحيله إليها الحافظ. 


. أجاز القآنون ميدأ التصالح مع العملاء المتعثرين فى أى جالة تكون عليها الدعوي, 


إلى ما قبل صدور حكم بات فيها وبشرط إقام الوفاء يكال خقوق البننك وفقاً 
لشروط التصالح. 
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مجلة مركو صالم عبد الله كامل للاقتصاد الإسلامي بجامعة الأزهر العدد الرابع والعشرون 


المحور الرابع 
التعليق على بعش مواد قانون البنك المركزى والجهاز المصرفى والنقد 
بعد أن تناولنا القانون بصفة إجمالية سابقاً, يحماج الأمر إلى تفصيل:. إلا أننا لا 
نستطيع أن نتعرض لكل مواد القاتون بصوزة تفصيلية وهذا سسقوم بانتقاء بعض مواد 
القانون والتعليق عليها والتى يرى الباحث من وجهة نظرة أنها جديرة بإلقاءَ الضوع 

نيذأ أولاً ياسم القانون : 

«البتك المركزى والجهاز المصرفى والتقد» 
كعليق الباحخث: 

ه ل يدكر القانؤن «المصرى» بدون أى مبرر مستساغ فصار اسم القانون البسك 
المركزى فقط دون المضرى وكأنها كلمة لا يجوز اقترائها فى القانون الجديد رغم آنه 
فى كل القوانين السابقة مقرنة باتك المركرى: فهل:هذا القانون الذى نتعرض له 
فى مصر أم فى بلد أخرى: كما أن هذا قد يرتب آثاراً قانونية وخيمة , إذ يمكن أن 
يقال أن أوراق البتكنوت النداولة قدا صارت مخالفة للقانون الجديد لأنها تصمن 
كلمة (المصرى) قى اسم البنك المركرزى بالمخالفة لهذا القاثون. 

© كما سيرتب مشاكل قانونية على المستوى الدولى باعتاز أن المحافظ يفل الببك 
المركزى المصرى أمام القضاء:فى علاقاته مع الغير ‏ 

© كما آن السندات الدولارية الخارجية (هذه السندات الدولارية ربويه إلا آن هذا 
ليس مجال يحشا) المنداولة قد صارت مخالقة أيضاً لحذ] القانون الجديد., 

المادة الأولى: 

آلغت <ضة قوانين زملكورة ‏ مابقاً » 


٠ 


قراءة فى قانون الينك المركزى والجهاز المصرق والتقل 


الأمتاذ/ محمد عبد العزير جسن 

تعليق الباحث : 

هذا توجه محمود فى مجال التشريع ‏ كما ذكرنا سايق تشريع واحد يدلاً من خة 
تشريعات. 
آلمادة العالعة > 

مجلس إذارة البسك المركرى مد هذة المدة لمدة أو لمدد أحرى لا تتجاوز ناث 
منوآات" 
تعليق الباحث : 


يتفق الباحث مع الدكتوو / حى الدين إسماعيل أن هذه الغيارة فيها تكرار أرب 
مرات اللمد وللمدة مع ثما عل عبارة النض ركيكة وهؤ أمر تنره اللشرع القانونى عنه . 
الباب الأول : البنك المركزى 
الفصل الأول : أحكام عامة 
مادة :3١‏ 
اليك المركزى شخص اعتبارى عام يتبع رئيس الجمهورية.. 
الغليق الباحث: . 
ذكر فى هذه المادة أن البنك المركرى شخص اعتبارى عام أى تغنى أنه فصل عن 
الجهان الحفيدى للدولة . 
وتبعية الببك المركزى لرئيس الجمهزرية سوف تسمح له ببعض الاسقلالية 
المطلوبة للرقابة على الأداء الحكومى فيما يخص السياسات النقدية واللصرفية : واخيلوله 
دون محاولة العآثير على قرارات المركرى من أى جهة :كما تسمح له ياستضدار 
قرارات جمهورنة تفتح له الأبواب المفلقة خاصة فى مساألة تسوية المديونيات السابقة 


)١‏ د. محيئ الدين إسماغيل علم الدين - شرح قانون البنك المركزى ؤالجهاز المصرقى 
والنقد. 
فنا 


يحلة فركر صالح عبد الله كامل للاقتصاد الاسلامي تجامعة الأزهر العدد الرابع والعضرون 


وجلب المدينين الهاربين فى الخازج وذلك عن طرق المعاهدات الدولية اللازمة لذلك 
وتفيح هذه التبغية لإدارة البسك المركرى سلطات أوسع قى إذارة السياسة النقدية 
وغراقبة الجهاز المصرفى وإذارة احتياطيات الدولة من النقد الأجنبى والذهب . 
ورغم كل هذه المرايا السابقة لتبعية البنك المركرى لرئيس الجمهورية إلا أن هذة 
البعية لن تكفل قياه بالدور المطلوب على الضعيدين المالى والتقدى للأسباب الآتية- 
1.. قد تكون قيدآ على البدك المركزى إلى جانب بعض القيود الأخرى ‏ التى ستعرض 
ها فيما بعد وبذلك تتخول الإستقلالية إلى إستقلالية منقوصة ‏ 
؟. ليست صوهاباً دائما فرئيس الجمهورية بنص الدستوو هو رئيس السلطة التقيذية ( 
الحكومة ) وتبعية البنك المركزى ستكون تابعة للحكوفة ‏ تاقد تسح فا بالتدحل 
فيما لأ يجب أن تدخل فيه 
*؟'. قد تنفى الاستقلالية عن الحكومة . 
ومن اجانب العملى يقع على عاتق رئيس الجمهورية العديد من المسثوليات النسام 
سواء السياسة الداخلية أو الخازجية وتركر فى يده الكشر من اللطات لن يعطية 
الوقت الكافى للبت فى كل الأمور المتغلقة بسياسات وقرارات الك المركرى + وكل 
هذا لن يؤدى إلى سير العمل بالطريقة المأمولة . 
ومن جانبٍ أخر فرئيس الجمهورية لا يخضع للمساءلة السياسية من قبل مجلس 
الشغب وبالنالى فإن البدك المركترى لن ينضع للرقابة الترلانية:, 
هادة "* : 
رأس هال البنك المركزى المدفوع مليار جنيه مصرى وتجلس إدارته بالاتفاق مع 
وزيرامالية تجنيب نسبة فن الأرباح السنوية لزيادة رأس هال الينك _ 


“7 


قراءة ل قانون البنك المركزى والجهاز المعرق والنقد 
الأستاذ/ محمد عبد العزيز حسن 


تعبليق الباحعث - 

هله المادة تلزم مجلس إدارة البدك المركزى أن يجتب تسبة هن أرباحه بالاثفاق مع 
وزير المالية إلا أن هذه العبارة لم ترد عندما تناول المشرع بنوك القطاع الغام حيث ذكر 
فى المادة (88) من هذا القانون. 

«يؤول صافى أرباح هذه البدوك للخزانة العامة للدولة بنسبة حصتها وذلك بعد 
اقتطاع ما يتقرر تكوينة من احتياطيات أو احتجازه من أرباح»: 

فهلا اتجاة لختضخصة بنوك القطاع العام فى المستقبل . 
عادة ع : 

تعتبر أموال البنك المركزى أموالاً خاصة . 
تعليق الباحث : 

النض .على اعتباز أمؤال البنك المركزى أمؤالاً خاصة ترد يد لما نص عليه فى 
القاتون الخحالى والقوانين السابقة عليه بهدف عدم اختلاط أموال البنك التى ينبغى 
التصرف فيها وفق معايير المآل الخاص عن الأموال العامة للدولة العى تكون الحكومة 
مسنولة عنها أو يدخل فى دينها العام : وعدم تحمل أموال البنك لاية التزامات أو مخناطر 
نتيجة تصرفات أو تغاقدات الحكومة فغ الجهات الأخرى خاضة الأجبة فبهنا , ومن 
جانب آخخر جعلها أموال خاصة لتجنيبها خظر الحجز عليها. 

وعلى الرَعم من ذلك نص القانوك فى مادته ( 3 ) : 

«اتعتبر أموال البنك المركرى أموالةٌ عامة فى تطبيق أحكام قانون العقوبات», 

الفصل الثاتى : أهمية البنك المركرى واختصاصاته 

عادة © : 


يعمل البنك المركزى على تحقيق الاستقرار فى الآسعار وسلامة النظام المصرفى فى 
إطار السياسة الاقتصادية العامة للدولة . ويضع انك المركزى أهدداف السيائة النقدية 


إرثرا 


مجلة مركر صاخ عيد اله كامل للاقتصاد الإسلامي يجامعة الأزهر العدد الرابع والعشرون 


بالاتفاق مع الحكومة وذلك هن خلال مجلس تنسيقى يشكل من قبل رئيس اجمهورية 

وتحدد اللائحة التنقيذية نظام عمل هذا ا مجلس ويختص البدك المركرى بوضع تتفي 

السياسات النقدية والاثتمانية والمصرفية . 

تهليق الباحث : 
هذه المادة من أهم المواذ فى الماتون وقد اثير خولها جدل كثير لأنها تتعلق 

باستقلالية البمك المركزى'*' وبا مجلس التعسيقى . 
بانسبة لأسقلالية الببك المركرى فى وضع السياسة النقدية هناك عدرستان فى 

ذا المدد وهما؛ 

١‏ المدرسة الأولى؛ تعطى الاستقلال الشام للبدك المركزى وهى موججودة فى الدول 
المتقدمة.. فهى ترك البنك ليواجه التضخم ويحقق السياسة النقدية ويستخرج منهآ 
سعر الفائدة - 

ب المدرسة النانية : يتم فيها الآتفاق مع الحكومة فى تحديد أضداف السيابة النقدية 
وترك حرية اخصياز الأدوات للبدك المركزى وهذه موجودة فى الدول النامية. 

فمثلاً قد ترى الحكوفة أن معدلات البطالة مرتفعة وهذا يستلزم وجو سياسة مالية 

قد تختلف قليلاٌ مع السياسة النقدية . 

والقانون يقول أن الخدف هو تحقيق الاستقرار فى الأسغار فيتفقوا فى الخدف ثم يوم 
البنك المركزى بتحقيق المهدف بالسسيق مع السياسة المالية . 
© والبنك المركرى المصرى يندرج تحت المدرصة الثانية حيث لا تعطى له الاستقلالية 
بالضورة الكاملة عثل الدول المتقدمة كأمريكا واللانا حيث لا يزجد لدينا اتقدم 
الذى لديهم ولا حجم المدخرات الموجردة لديهم . 

) ليس مجال بحثنا التعرض لاستقلالية الينك. المركزئ فيأتى تعرضنا له هن خلال 
للتعرض لهذه المادة » والباخث سيقوم إن شاء الله بإعذاد بحث مستقل قى هذا 
الموضوع. 
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قراءة ق فانؤن البنك المركزى والججهاز المصرق والتقد 
الأستاذ] محمد عبد العريز حسن 


وهذا ليس محل اعدراض من الياحث حالياً : فعلى الرغع من أهمية استقلالية الك 
المركزى إلا أنها فى التهاية مهما كان نظافها ومهسا بلغ مداها وسيلة وليت غاية 
والوسائل تقساس بمعياز الملاعمة والمنفعة بيننا الأهداف تقاس بمغيار المفاهيم 
والاسزاتيجيات: فالوسيلة الأكدر ملاءمة وفاعلية فى تحقيق الأهداف تكون فى 
الأفضل: والأهداف تقاس على خصائص الاقتصاد والاعتبارات الحاكمة فيه وعلى 
هذا النحو نجد أن أهداف السياسة النقدية أمر يرتبط بكل جوانب النشاط الاقتصادى - 
ذلك أن تلك الأهداف يجب أن تأثى متقة ومنسجمة مع السياساث المالية والسيياسات 
التجارية وأن تكون متفقة مغ نصوض الدسعور المصرى ‏ الذى ياخة نبعض ملأمح 
اإنظام البرمانى 
## حيث تنض المادة 75 ١‏ من الدسعور المصرى على الآتى: 

#يقوم مجلس الوزراء بالاشيزاك مغ رئيس الجمهورية فى وضع السياسة العانة 
للدولة والإشراف على تنفيذها : ويكؤن الوزراء مسئولين أمام مجلس الشعبه؛ وكبل 
وزير مستول عن أعمال وزازته». 

وفيما يتعلق بالسياسة الاقتصادية العامة فإنهاً تتضمن عدة عناصر تكافل فيما 
بينها وتتكاتف على نحو يحقق الأهداف المرجوه فتشمل هذه السيامة : السياسة المالية بما 
تتضمنه من سياسة الإيرادات وللإنفاق ٠‏ والسياسة التجارية بما تحضههه من أهداف 
للتجارة الخارجية . والسياسة النقدية فيها يتعلق بأسعار القائدة وأسعاز الصرف وكمية 
النقود المتداولة.؛ فالسياسة النقدية جزء لا يتجر] من السياسة الاقتصادية العامة للدولة . 

ولا تستطيغ أية حكومة أن تتخلى عن أحد عناصر هذه السياسة . بأن تنرك 
السياسة النقدية على سبيل المثال للببك المركرى بعيذاً عن أهداف السياسة الاقصصاذية 
العامة للدولة : فالسياسة النقدية' ليست أهوراً فنية متفقاً عليها , وإنما تتضمن فى الواقع 
عيارات متعددة وبالتالى تنظوى على تقدير سياسى للأولويات والأهداف ء فوضع 
السياسة الاقتصادية بشكل عام ومن ضمنها السيائة النقذية- أمر سياسى يخضع 


هم 


يجلة مركر صا عبد اله كامل للاقتضاد الأسلامي يجامعة الأزهر العدد الرايع والعشرون 


للمساءلة البرلمانة أمام مجلس الشعب وفقاً لنص المادة ١15‏ من الدستور الى سبق 
الإشارة إليها ‏ 

ولذلك هذا القانزن لا يسحطيع أن يغظى السك المركرى سلطة مطلقة لأت هذا 
يتعارض مع الدستور حيث هننولية وضع السياسة النقدية منوطة بالحكومة . 

إلا أنه يجب التفرقة بين وضع السياضة النقدية وآليات تنفيذها ‏ 

قمما لا شك فيه أن البنك المركزى له الامتقلالية العامة والكاملة فى آسستخدام آلياته 
وإجراءاته قى ضبط السياسة النقدية : أما بالنسبة لوضع السياسة النقدية فليس للسك 
المركزى أن يكون مستقلاً فيها ولكنه شريك للحكومة فى وضعها من خلال مجلس 
تنسيقى يصدر بتشكيله قراو من رئيس الجمهؤرية يتفق على الأهداف العامة للسيامة 
النقدية : ويترك للمركزى تحديد الأدوات المناضية أحفيدها , 
* أما بالنسبة للمجلس التنسيقى . 

فهو مجلس مستحدث لم تنص عليه القواتين السابقة ينما مض عليه القاتون الجديد 
بهدف التنسيق بين الحكومة والبنك المركزى فى وضع أهداف السيانة النقدية وترك 
للائحة التفيذية تحديذ اليكل الإذارى وائالى هذا اتلس وإطار غملة والآليات المخاحة 
له وهذا ا مجلس موضع اعتراضات كثيرة متها : 
' النشكوى كانت هن قبل قائمة إزاء تدخل الوزير المشرف على شتون القطاع 

المصرفى ..فكيف إذا تجمع على الجهاز المصرفى ثلاثة أو أربعة وزراءء لا شك فى 

أن حجم التدخل يغير القلق : ثم أن كل وزير من وزراء أمجموعة الاقخصادية بعين 

بمغلاً نه فى مجلس إذارة البسك المركرى فلماذا يسدخل هو من خلال ا مجلس 

التسيقى إلة يكفى أن يعطى تعليماته لممثله . 

لم أن المسائل التى تعر ض على مجلس إدارة البنك الموكزى يجي اليت فيها بالسرعة 
الى تناسب مع الصناعة المصرفية : ولا يجوز تأخيرها إلى أن تعرض على ا مجلس 
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قراءة فى قانون البك المركزى والجهاز المصرفى والتققد 
الأستاذ/ محمد عبد العزيز حسن 


التسيقى ويتفق الباحث مع الدكتور / محجى الدين إجماغييل على إلغاء د شكيز هذا 

الجلسر0. 

؟ انجلس التسيقى قد يفرخ استقلالية وضع السيامة النقذية من مضمونها , فالِبك 
المركزى يشارك فى وضع السياسة النقدية من خلال محافظ البسك مع امجلس 
ليس له سوى المشاركة فقط من خلال ا مجلس وعليه تنقيذ هذه السياسة حتى لو 
كان غير موافق عليها . 

نوف من أن يكون امجلس الحسيقى نسخة كزبون من مجلس إدارة البنك المركرى 
أو ماهو مبرز تكوين هذا مجلس فى ظل وجود مجلس إدارة البسك المركرى فهو 
ضاحتب الاختصاص الأصيل فى وضع أهداف السياسة النقدية كما أن هذا مجلس 
الأخير يضم جمثلين للحكومة. 

# رغم هذه الاغتراضات فإننى ارى أنه لأ هانغ من تشكيل امجلس التدسيقى حيث أن 

هذا تقنبن لوضع اسعمر على مادى ١8‏ عاماً أو أكدر قيما غرف ياسم المجموعة 
الاقتصادية الوزارية الثى كانت تضم امجموعة الاقتصادية ومحافظ البسك المركزى 
ويجب مراعاة بعض الضوابط الآنية : 

؟د يجب أن يتضمن امجلس عدداً من الخبراء الاقنصاديين مساوياً لفدد الأعضاء 
الحكوميين با مجلس يكون هناك توازن مظلوب ودور فعال وايجابى للخيراء 
الاقتصاديين . 

؟- ضرورة المساواة بين السياسة النقدية والسياسة المالية وغدم جعل هذا اجلس أداة 
لاملاء الشروط والضغط على البنك المركرى لتغليب سيابة على أخرى. فيجب 
أن يكون هناك تناغم وتنسيق تينهما وصولاً إلى حالة التمنااج والإندماج باعتباو 


)١‏ د محيى الدين إسماعيل علم الدين - شرح قانون البنك المركزى والجهاز المصرقى 
و للنقد. 
ا 


مجلة مركر صالح عيد الله كامل للاقحاد الإسلامي يجامغة الأزهر العدد الرابع والعشرون 


ان السياستين تمفلان فى النهاية منظوهة واحدة : والأمر فى النهاية منزوك إلى ها 

بعد ظهوز اللائحة التتقيذية وتفعيل دور هذا اجلس. 
عادة 5 : 

يتخذ البنك المركزى الوسائل النى تكفل تحقيق أهدافه منهنا ب ) الدخول فى 
عمليات الوق المفتوح. 
تعليق الياحث : 

تثل عمليات السؤق المفعوح أحدى وظائف البنك المركزى والى تتمشل فى بع 
وشراءٍ الأوراق المالية الحكومية ودقع الفوائد التى تستحق لحملة تلك الأوراق بغرض 
التحكم فى كمية النقود المتداولق ففى حالة الرغبة فى زيادة عرض النقود يقوة البنك 
بشراء الأؤراق المالية وفى المقابل يقوم بالبيع عد الرغبة فى تخفيض المعروض من التقود 
ويرى الباحث ألا يعتمد البنك المركزى على هذه الوسيلة خاصة فى ظل ضيق حجم 
سوق الأوراق المالية فى فصر عن استيعاب وثمارسة هذا البوع من العمليات. 
هادة 5: 

للبجك المركزى أن يضمن التمويل والنسهيلات الاثنمانية العى تخضل عليها 
الأضخاص الاعتبارية العامة أو البسوك الخاضعة لأحكام هذا القانون من البدولكة 
والمؤسات الالية والفيئات الأجبية والدولية. 
لعغليق الباحث : 

هذه المادة تحمى الاقتصاذ المصرى من شائعات مغرطة تفت فى غصب الاقتصاد ) 
فعلى سبيل المثال فى فيرة الاقعضاد الاشازاكى عندما تازمت الأمور وم يكن لدى 
وحدات الجهاز المضرفى ما يكفى لتغطية التزاماتها قبل العالم الخارجى من النقد الأجنبنى 
اضطر البنك المركزى أن نرفض ضمان القروض وما استخدم من التسهيلات الأجنبية . 

فهذا النص يشيع الثقّة فى الاقتصاذ المضرى بصفة غامة: وهدًا الأمر يمد ضرورياً 
ولازماً فى الظروف التى تر بها اليلاد : 
الا 


قراءة فى قانون اليك المركزى والجيهاز المصرق والنقد 
الأستاذ/ محمد عبد العويز حسن 


إلا آنه من المفروض أن هذا الضّمان لأبد أن يكون لنقعة عامة أو لمصلحة اقحضادية 
ولا يكون مجرد ضمات لالتزامات على اشخاض اعتبازية عامة . 
الفصل الثالثك 
إدارة البنك المركزرى 
هادة 2956٠‏ 
يكون للبتك المركزى محافظ يصدر بتعبينه قرار من رئيس الجمهوزية بساء على 
ترشيح رئيس مجلس الوزراء لمدة أربع سثوات قابلة للتجديد . 
تغليق الباحث : 
خلا نص المادة من حكم يقتضى بعدم قابلية الحافظ للعزل بالمغايرة الحكم المادة (5) 
هن القانون رقم : ١7‏ لسحة 1119/8 ؛ والمادة ( 5 من قانون رقم /ا" لسنة ١4419‏ 
رلا يجوز عزل الحاقظ خلال مدة تعينه الأضلية أو ابجذدة) . 
وهذا معمول به فى كل البتوك المركزية العريقة فى العالم . 
فاغقال المشر ع لما كان منضوصا عليه فى القواتين السابقة بشأن عدم قابلية امحافظ 
للعزل فهذه مغايرة قى الصياغة وهى تعد مغايرة فى الحكم مما يعنى أنه يخوز عزل المحافظ 
وبذلك أصيح اخافظ قابلاً للغرل خاصة إذا عارض طلبات اللطة التقيذية فكان يحب 
تخصينه من تعسف اليكوهة ونحاولتها فرض سياسات نقدية خاطة . 
غادة 335 
يكون للبعك المركرى مجلس إدارة برئاسة ا محافظ وعضوية كل من - 
- تائبى المحافظ . 
- رئيس اليئة العامة لسوق المال . 
ثلاثة أعضاء يمتلون وزازات المالية والتخطيظ والتجارة الخارجية يختارهم رئيس 
مجلس الوزراء - 
نا 


تجلة مركر صالح عبد الله كامل للاقتضاد الأسلامي بجامعة الآزهر العدد الرابع والعشروت 


- كائية مين ذوى الخبرة اللتخصصين فى المسائل النقدية والمالية والملصرفية 
والقانونية والاقمصادية يتارهم رئيس الجمهورية لمدة أوبع سنوات قابلة 
للتجديد ‏ 
- وفى حالة غياب المحافظ أو وجود ماع لدية يحل محله أقدم النائبين فإذا عاب 
حل مخله النائب الآخر . 
تغليق الياحث : 
يكون مجلس إذاوة البنك المركرى من بين أعضائه رئيس الميئة العامه لبوق المال 
وهى اللهة المشسرفة على البورضات المصرية ومن ثم نجد أن هناك مشاركة فى إصدار 
القرارات وهو ما يضمن فعالية السياسة النقدية فى تنشيط سوق المال سواء من حَيت 
نوق الإضدار أو سوق التداول إلا أن تشكيل مجلس إدارة البنك المركرى بصفة عامة 
تشكيل يخل بالآوضاع الجوهرية الداخلية فى البك فعدد الأعضاء من خارجه أثنا عشر 
عضو ومن ذاخله ثلائة فقط وتكتفى هذه المادة بحضور اجتماعات أنجلس واحد من 
الثلاثة فى مقابلة الاثنى عمر الخارجيين أو أغلييتهم ثما يؤدى إلى إمكان إحداتث تغييرات 
تهزكيان البعك وأوضاعه الداخلية الجوهرية بالأغلبية الخارجية لذلك كان يجب زيادة 
التمثيل الداخلى للبدك المركزى يإضافة وكلاء المحافظ إلى عضوية امجلس: 
كما أن هناك ملاحظة أخرى على امجلس أنه يتكوت هن سيعة أغعضاء حسب 
مناضصيهم وانية أعضاء من ذوى الخيرة وهنم من غير المسئولين, فإذا اجتمع هؤلاء 
العمانية غلب الآخرون على أمرهم , فهذه المادة جاءت خالية من النص المألوف الذى 
يقنضى بأنه فى خالة تساوى الأصوات يرجح الجباتب الذى فيه الرئيس 
وليس من قبيل التكرار أن نؤكد أن تشكيل مجلس الإدارة يغطى وزناً كبيراً لنفلى 
للحكومة نما يؤكد أن الدكومة خَريك أساسى قى وضع السياسة النقدية. 
وكما ذكرتا من قبل أنه لا يوجد استقلالة كاملة للبنك المركزى : وقد أكد ذلك 
زئيس الوزراء حيث ذكر فى مجلس الشعبٍ . 


»ع 


قراءة فى قانون البنك المركزرى واججهاز المصرف والتقد 
الأستاذ/ نحمد عيد العريو حسن 


«إن قانون البنوك الجديد لن يمسح الاستقلالية الكاملة للبنك المركزى.وأنه ميكون 
مدقلا فقط فى تحقيق الأذوات0©. 
الفصل الرايع 
التظام المالى للبنك المركوى 
مادة ذأ : 
يعد البنك المركزى بياثاً فى نهاية كل أسبوع عن مركزة مقارنة بمركزه فى نهاية 
الأسبوع ويغرضٍ على مجلس إدارته ويتشر هذا البيان فى الوقائع المصرية .. 
تعليق الباحث : 
.١‏ يجب أن يدشر هذا البيات فى الصحف وأن يتم الإعلان عنه للجمهور . 
؟, يجب آلا يكتقى البنك المركزى بهذا البيان ويجب أن تكون هناك شفافية فنى عرض أى 
بيانات + 
*. من الضرورى أن ينضمن البيان الأسبوعى سعر العائد الذى يتعامل به البنك 
المزركزى » حيث أن البنك المركزى :لا ينشر حالياً سعر العائد فى أى نشره فيجب أن 
يعلم سعر العائذ : فقد ذكر فى قانوت التجارة رقم ١1/‏ لسنة 151515 
.١‏ فى المادة » ه بنذ عل فيجب العائد وفقاً لشعر الذى يتعاهل :به البنك المركرى. 
1. وفى المادة ( 755 ) بتد ١‏ ل تنتج المدفوعاث فى الحساب البارى عائداً إلا 
إذا اتفق على غير ذلك ويحسب العائد وفقاً للسعر الذى يتعامل به الينك 
المركزى وقت استحقاقه . 
مادة 73 : 
يعد البدك المركزى خلال ثلائة أشهر من تاريخ انتهاء السنة المالية ما يأتى* 


©) عنم اليوم 1007/4/5 
4١‏ 


تجلة مركز الح عبد الله كامل للاقخصاد الإسلاي بجامغة الأزفر العدد الرابع والعشزون 


أ قوائج مالية' للبنك عن السنة المالية ‏ 

يد تقريراً عن المركز المالى للببك.. 
تعليق الباحث : | 

من الواجب اتاحة الفرصة للنشر على الرأى العام وآن نكون هناك شفافية فى 
عرض القوائم والتقاوير المالية.. 

الفضل الخايس 
غلاقة البنك المركزى بالحكومة وقواعد الافصاح 

مادة ه ؟ 

يقوم البنك المركزى بأعمال فضرف الحكومة ويتقاضى مقابلاً عن الخدهات الى 
يؤديها ها وللاشخاض الاعبارية العامة.. 
تعليق الباحث : 

فى الماذة 71 من القانون رقم 1517 لسنة ١481‏ وفى المادة ١‏ من قفزار رئيس 
الجمهورية رقم 288 لسنة 1937/5 بالشظيم الأماسى للبنك المركزى المصرى . يشوى 
البنتك المركزى مزاولة العمليات المصرفية للحكوعة ولا يتقاضى أى أجر عن الخدمات 
التى يؤديها ها قفى القوانين السابقة لم يكن البسك المركزى ياعد.آجراً مقابل خدماته 
للحكوهة: أما القانون اخحالى فقاد أباح أخد أخر ع هل هذا اتجاه عام؛ كل شيع بمقابل؟ 
مادة 1 

يقدم البنك المركزى قنويلاً للحكومة بناء على طلبها لتفطية العجز الموسمى فى 
الموازنة العامة وغلى ألا تجاوز قيمة هذا التمويل 7/1٠‏ من متوسط إيرادات الوازنة 
العامة فى المتوات التلاثة السابقة وتكون مذة هذا التمويل ثلاثة أشهر قابلة للعجديد 
لمدد أخرى عمائلة ويجب أن يسدد بالكافل خلال النى عشر شهراً على الأكدر من تاريخ 


قراءة فى قانون البنك المركرى والجهاز المصر والتقد 
الأمتاذ/ محمد عيد العزيز حسن 


تقديعه ويحدذ الشروط الخاصة بهذا التمويل بالإتفآق بين وزارة المالية والسك وققاً خالة 
النقد والالتمان السائدة. 
تعليق الباحث: 

ورذت هذه المادة بنصها فى القائون رقم ١7‏ لسنة لاه ة ١‏ حيث نصت المادة ز 
8 )على الآتى: «يجوز للبسك أن يقدم قروضا للحكومة لتغطية ما قد يكون قى 
اليزانية العافة من عجز موسمى بشرط ألا تزيد قيمة هذه القروض على :/1١‏ هن 
متوسط ايرادات الميزانية الغامة :4٠.‏ 

يلاحظ أنه فى القانون القديم كان يقول ريجوز) أى الأمر جوازى للينك المركرى- 

آم فى القانوت الجديد يقول (:يقدم ) فهل الأمر للبنك المركرى وجوبى أم جوازى ؟ 

القانون القديم كات يقنول «يقدم قروضآ»: أم فى القانون الجديد يقول «يقدم 
تمزيلاً», حيث وافق مجلس الشعب أثاء مناقشعه لمواذ القانون على حذف كلمة قرض 
«لأنها توحى بشبهة المعاملة الربوية: ؤكما ذكر بعض علماء الأزهر الذين حضروا جذه 
المناقشة؛ أن لفظ القرض وما اشتتى منه لم يستعمل فى الآيات القرانية إلآ تمحى الصدقة 
والإحسان إلى الفقراء ولّذا استعمال القرض فى قانون البنبوك خناطئ ؤيجب اسعداله 
بلفظ «تمويل» أو تسهيلات انتمانية : 

والمادة كرت أن هذا العمويل يتم بالاتفاق بين وزارة المالية والك المركزئى فهل 
إدا + يتم الاتفاق ‏ هل يكون البنك المركرى جمبراً على تقديم هذا التمويل - 

لذ يحيذ الياحث أن تلجأ الحكومة للاقراض من البنك المركرى ففرتسا على سبيل 
المكال منعت البنك المركرى أن يقرض الحكومة:؛ فهذا التمويل يجب أن بهم فى حالة 
الضرورة القصوى لأن هذه الأموال فى النهاية أمؤال مودعين ومن ثم يجب أن تكون فى 
الامان حتى لا تمئل عبئاً على كل من الحكومة والأجيال القادمة وحتى لا يؤدى ذلك إلى 
فتبدان الثقة فى الجهاز المصرفى وكما تعلم تراكمت ديوت الحكومة لدى الك المركزى 
بسبب هذا الافتزاض حيث وصلت هذه الديون إلى 117 ملياز جنيه : إلا أن الظروواف 
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مملة مركز صالح عبد الله كامل للاقتصاد الإسلامي بجامعة الأزهر العدد الرابع والعشرون 


المالية ‏ فى الوقت الرافن ‏ غبر مواتية لإلغاء هذه المادة . وقد ذكر وزير المالية: دان 
هذه القروض تهسدف لمواجههة احتياجات الأجور والمغاشات جين تحصيل موازد 
الموازنة». 

والاقتضاد المصرى يمر حاليا بحالة ركود.اقخصادى وتباطز مغدلات النمو وهذا 
الإلغاء قد يؤدى إلى افلاس الحكومة : إلا أننا نطالب الحكومة أن تسدد ما عليها من 
ديون وآن تلترم بتطبيق القانون .. 
مادة 59 : 

يفصخ البنك المركزى عن الأجراءات المتخذة لتطبيق السياسة النقدية وقرارته ذات 
الطبيعة الرقابية وتنشر هذه الإجراءات والقرارات فى الوقائع المصرية . 
تعليق الباحث : 

وجود سياسة نقدية واضحة يجب أن يتم الإعلان عنها للمجتمع وإت تناح الفرصة 
لنشرها على الرأى العام , 

الباب الثاتى : تنظيم الجمهاز المصرفى _ 
الفصل الأول : إنشاء وتسجيل الببوك 

هاذة 1" : ينك 37 : 

ألا يقل رآس امال المصدر والمدفوع بالكامل عن مسمائة ملييون جنيه مصرى وال 
يقل رأس المال المخصص لنشاط فرع من فروع البدوك الأجدبية فى جمهورية مصر العربية 
عن “سين مليوت دولار أفريكى اؤ ما يعادها بالعملات الحرة.. 
تعليق الياحث : 

فى العرف المصرفى له يعد رأس المال هو الأساس فى قوة البنك إلا أنه يعحبر عمنابة 
خط الدفاع الأول ضد أى غناطر يتعرض فا البنك ولذلك نجد المشر ع من البداية يخاول 
أن يجعل رأبن هال البجوك المضرية متفقاً مع المتغيراث الدولية والظروف الاقتصاذية 
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قراءة فى قانون البنك المركزى والجهازٌ المصرفى والنقد 
الأستاذ/ محمد عبد العزيز حسن 


فنجد فى قانون رقم *157 لنة ١661!‏ ينص على: «ألا يقل راس .هال البننك عن 
3٠٠‏ ألق جنيه مصرى» وفى القراز رقم 468 لسنة 181/5 المتغلق بالنظام الأسساس 
للبنك المركزى نص القاتزن على: 

«الايقل رأس مال الينك عن 6 مليون جيه مصرى» ينما قى القانون رقم /الا 
لبنة ١5519‏ نص _القانون على: «ألا يقل رأس ال مال المرخص به للنك عن ١١٠‏ 
هليون جنيه مصرى ورأس المال المدفؤغ عن ٠‏ © مليون جنيه مصرى». 

أما بالنسبة لفروع البنوك الأجنبية يجب ألا يقل المآل المخصص لنشاطها فى مصر 
عن ١5‏ مليون دولار أمريكى أد ما يعادله بالعملات الخرة». 

فزيادة رأس مال البسوك فى عذا القانون تعتبر خطوة فى الأتجاه السسليم لرفع 
مستوى أذاء البنوك الخلية والأجبية إلى المتوى الدولّى لأن القواعد الجديدة للجعة 
بازل تعجه تحو مزيد من التقييد على البتوك التجارية فى منج الاثتمان حيث قررت رفع 
نسية الماذءة الانتسانية من 8 إلى 5 11 . 

فلذا زيادة رأس مال البنوك يعذ موضوعاً عالياً لا يخص بنوكنا المصرية فقط فهناك 
سياق عالمى بين البتوك للوصول لعابير كفاية رأس امال وفق مقررات مجنة بازل- 

ومن هذا المنطلق كان قرار البسك المركزى بصترورة الوصول إلى النسية المقررة 
تدريجيا ء فقد.طلب من الينوك زيادة معدل كفاية رأس المال من 7/86 إلى ٠١‏ كمرخلة 
أولى وكان الموعد امحدد في نهاية ديمبر * 0 ٠؟‏ ثم ممح البنوك مهلة جديدة تنتهى فى 
نهاية عارس ٠14‏ 7. 

فمعيار كفاية زأس ألمال يعند ضرورة ملحة مع الاتجاهات العالية والظروف 
الاقتضادية والمالية الراهنة : خاصة فى ضوء زيادة نسية الديون المتغشرة أفا لو ظلت تتسبة 
الملاءة الاتعمانية الحالية كما هى دون زيادة ستحد من قدرة الببوك المصرية على تمويل 
المشروعات الكبيرة وعلى المنافسة ومن ثم فلا عفر من زيادة رؤوس الأموال طالما ترب 
أن يكون لنا وجوذ فى عصر الكيانات الصخمة زالغولة والمنافة فى الخدمات وخاصة 
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مجلة مركز صا عبد الله كامل للاقتحاد الإسلامي ججافعة الآزهر العدد الرابع والعشرون 


فى المجال المصرفى وكلما كانت البنوك قوية كلما كانت لديها القدرة - بقضل الله على 
تحمل أية صدمات : وقد اعترض البغض على زيادة رأس المال حيث ذكر أن : 

«اشزاط زيادة وأس المال خمس مرات يعتبر شرظأ صعباً فى ظل ظروف الكساد 
ويجب تخفيض هذا البلغ تشجيعاً للببزك الصغيرة»7''. ولكن الباحث يرى أن هذا له يعد 
شرطا صعباً ويب على البنوك أن تعمل على توفيق أوضاعها خلال الفنزة المطروحة 
بالقانوت زعام ) ويجوز للبنك المركزى مدها لفترة تصل إلى ثلاث سنؤات أخرى كحد 
اقصى وهى تعد كافية ؛ وزيادة رأس المال يتم من خلال الاكتاب العام لراس امال فى 
ابورضة أو غن طريق الزيادة المباشرة من خلال المساهمين كما يمكن للبنوك آلا تقوم 
بتوزيع الأرباح وتضيفه إلى رأس المال + 

وإِذًا ل تستطع البنوك أن تقوم بزيادة رؤوس أمواها فيجب أن تعم عملية الدمج 
والامتحواذ والبنك المركزئ والحكومة يشجعان على الدعج . 
وقد ذكر وزير المالية : 

«آن زيادة رأس المال تحمل فى طيانها رسالة إلى البنوك الصغيرة لتبحث جديا موضوع 
الاندغاج»”" فنجد أن القانون سيؤدى إلى زيادة حركة اندعاجات الوك وخاصة البنوك 
الصغيزة ومن مصلححها الاندعاج بأقصى سرغة ومن الأفضل أنيكوت لدى كل يسك 
إنزاتيجية واضحة يحدد فيها ماهر الأموال اللازمة من المساهمين الحاليين أو مساهمين 
جدد فإذا ل يستطع تدبير الأموال اللازمة لزيادة رأس ماله فعليه أن يحث فى موضوع الدمج 
ويجب ألا يفرض على البنك الدمج الإجبنارى لآن هذا يعد نوعاً من العقوبة فيجب أن يحم 
الدمج بخرية كاملة ونتيجة ذرامة شاملة . 


1). أحمد شرف الدين ‏ الأهرام الأقتصادى /4/١1‏ 8+ 
)١‏ الأفرام الاقتصادى - للد 1١١7/4/0١ - ١/85‏ 
ذا 


قراءة فى قانون النك المركرى والجهاز المضرفق والنقد 
الأستاذ/ محمد عبد الغزيز حسن 


أما بالنسبة لزيادة رأس مال فروع البنوك الأجبية فقد أدعى البعض أن هده 

الزيادة عبالغ فيها حيث تصل إلى أكثر هن ثلاثة أضعاف المبلغ السابق ومن الجائز 

أن يؤثر ذلك على يعض الفروع وتقرر الانسحاب . 

وبرى الباخث ان زيادة رأس مال الفرع الأجبى إلى + م مليون دولا أمريكى لا 
تمثل مشكلة فى غالم ابنوك.. ولن يعجر الفرغ عن تدبير هذا البلغ فقد يقنوم بعحويل 
الاحتياطيات المجمعة لديه إلى رأس المال أو أن يلجا إلى تجيب جزء من أرباحه وإضافعها 
إلى رأس ا مال أو قيام المركز الرئيسى للفرع الأجنبى بزيادة رأس ماله مباشرة والقائوت 
عنح .هذه الفروع للبنوك الأجبية مهله سنة أمتدت إلى ثلاثة سنوات أسوة ببنوك القطاع 
الخاص لزيادة رؤوس أمواها وتوفيق أوضاعها . 

وإذا عجز الفرع بعد كل ذلك فعليه أن يقوم بالنصفية أو أن يحصل على موافقة 
البتك المركزى لتحويله إلى شركة مساهمة يشوك فيها مساهمون جدد وفى هذه الحالة 
يتحول الفرع الاجنبى إلى تجرة مساهم عادى ليس له أن ينفرد برسم سياسة الفرع , 
عاذة 27 : 

دون اخلال بسلطة الجمعية العامة للينك يتم اد رأى محافظ البتك المركرى عند 
تغيين رؤساء وأعضاء مجالس إدارة البنوك وكذلك المديرين الحفيديين المسئولين عن 
الائنضان وإدارة المحافظ زالمعاملات الخازجية بما فيها المبادلات والتفعيش الذاخلى 
ويكون أخذ الرأى على قائمة بالمرشحين تقدمها الجهات ضاحية الشان للعرض على 
مجلس إدارة البنك المركرى, 
تعليق الباحث : 

قد يرجع السبب الرئيسى فى صياغة هذه المادة بهدة الكيفية لقضايا القساد التى تم 
الكشف عنها مؤخراً وكان السبب سوء الاختيار لبعض قيادات اليدوك ع لذلك حاول 
القانون أن يقوم بالاصلاح من خلال حسن اغصار القيادات الجديتذة فهذا يعصبر شيا 
محموداً لأن الوقاية خير من الغلاج خاصة بالنسبة للأمانة والنزاهة. ' 
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مجلة فركر صالم عبد الله كامل للاقتصاذ الإسلامي بجامعة الأزهر العدد الرابع والعضرون 


إله أن هذا النص يتعارض مع القانون 125 لسنة ١3/1‏ الذى ينض على الآتى: 
يشكل مجلس الإدارة من المساهمين وفقناً لنسب مساهمتهم كما يختص مجلس 
الإذارة بتعيين رئيس المجلس ونائبه والعضو المنتدب . 
فهذا يعد اخخلالاً بسلطة الجمعية العامة للبنك , لأن الأعل فى اختيار القيادات 
يرجع إليها. 
» وتعبير أخذ الرأى على قائمة المرشحين الواردة فى هله المادة يعند ندخلة كبوا فى 
شنون البنك الداخلية والأخرى أن تقوم إذارة البدك بالتعيين ويكون للبنك المركرى 
حق الاعتراض إذا تأكد لديه من خلال تحرياته أن هناك شخصا فعينا غير فشر 
بالقانون أو عليه شبهات'. 
© وقى القانون رقم لا" لسنة ١937‏ ء كان يكتفى البنك يإخطار البسك المركزرى 
بالتعبينات خلال ثلاثين يومياً من تازيخ صدور قرار التعبين, 
إلا أن هذا القانون الى الزم البنك أن يقدم قائمة بالرشحين إلى مجلس إدارة السك 
المركرى 
مادة 4 : 
ينشأ اتحاد بين البنوك الخخاضعة هذا القاتون ..: وعلى كل بنك أو فرع نك أجنبى 
اضع هذا القانون الانضمام إلى الاتحاد. 
تعليق الباحعث : 
الاتحاد منها ومسجل فعلاً بالبنك المركرى بقرار وزير الاقتصاد رقمم4١‏ لسنة 
54ام. 
وفى القاتون السابق كان الانضمام للاتحاد اخحيارياً أما فى القانون الحالى جعل 
الأنضمام اجبارياً فالانسحاب والفصل غير جائزين وهو وضع غبر دستورى لأن الخرية 
للشخص الطبيغى والاعتبارى » تتطلب عدم فرض عضوية اتحاد عليه . 
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قراءة ى قانون الك المركوى واجتهاز امصرف والنقد 
1 الأمتاذ/ محمد عيد العزيز حسن 


المراة ه4 4غ :. 
تناولت المواد من 4-428 المعهد المصرفى . 

تعليق الباحث : 

المعهد المصر فى بلا شك يعد واجهة خضارية مطلوبة حيث سيقوم يتحديث الجهاز 
المصرفى وتدريب الكواذر الشرية . والندريب هو القضية المعلقة بآالستقيل .. 
وبعساعة العقول القادرة على نقل أحدث"ما وصل إليه العالم فى مجال الصناعة المصرفية 
وتطبيق المعابير العالمية على الأداء المصرفى ومن خلال التدريب تككون اليتوك قادرة على 
المنافسة مع الغمل باتفاقية الخدمات الالية التى أقرت منظمة التجازة العالية الغمل بهنآ 
فى يناير 4.8 7 ووقعت عليها مضر وكذلك اتفاقية زبازل ؟) والتى سيبد! العمل بها 
مع بداية عام ٠ ٠5‏ ؟ والتى لن يكون للبنوك الضعيفة أى دور عند تطبيقها بيت 
متكون السوق المصرفية مفتوحة أمام ينوك عملاقة قآدرة على المنافسة : ومن خلال 
التدريب الفعال يتم خلق صف ثان لقياذات نكية واعدة؛ تكون قادرة على تحمل 
المسئولية فى المزحلة المقبلة لأن غياب الضف الثانى سوف يولد مشاكل إدارية كبرى + 
وعلى الرغم من الأهمية الحيوية تجال التدريب فإنه لا يوجدٍ مبرر لأدراج نص مواذ 
المغهد المصرفى فى القاتون فقد أنشى معهد الدراسات المصرفية التابغ للينك المركزى 
هنل بداية الخسينات وَل يدرج فى أى من القوانين السابقة , 

فالعبرة ليست بالقوانين ولكن بالآليات التى تحكم تطبيق القانون على أرض الواقع؛ 
فالمعهد المصرفى صدر قرار بإنشائه فى ظل القانون السابق رقم /ا“ لسنة 1555 وم 
تكن له الفاعلية المطلوبة : فنامل للمعهد المصرفى أن يقوع بالدور المطلوب هبه . 

الفضل الثالك 
قواعد التملك لخصص فى رؤوس أموال البنوك 

غادة 5 : 

للمصريين ولغيرهم تملك رؤوس أفوال البنك دون التفييد بحد أقصى. 
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مجلة فركز صالح عبد الله كامل للاقتصاد الإسلامي بجامعة الأزهر العذد الرابع والعشرون 


تغليق الياحث: 
قانون الوك الجديذ حمل مفاجأة غير متوقعة حيث نص على هلة المادة السابق 
ذكرهاء فهذا النص يعتى أنه ترك الباب مفتوحا لغير المضريين فى تملك رؤوس أموال 
جع البنوك بما فيها البنوك العامة. 
بينما فى القانوت رقم “171 لسسة 9١5617‏ نص على: «حواز زيادة نسبةما يملكه 
غير المصريين ضفن رءوس أموال البنوك المنشوكة والخاضة عن 44/ بن راس المآال 
الصدر لأى بنك فالتحديد مفيد حيث إن هذا النص لا ينطبق على البنوك العامة ولاله 
لم ينص غلى ذلك قى القانون الجديد فإنه يعتى إمكانية ختصخصة اسوك فى أى رقت 
تراه الحكومة. 
غاذتى 81-8٠‏ : 
على كل شخص طبيعى أو اعتبارى .: 
تعليق الباحث + 
فى هين المادتين تناول الققانون شروط تملك أسهم الينوك للصصريين ولغيرهم 
كالتالى + 
١‏ ما يقّل عن 8// من رأس قآل البنك دون التزام ختى يإخطار البعك المركزى , 
مازاذ عن هذه النسبة وحتى أقل من ٠‏ 1// فيلترم اخطار الببك المركزى . 
# أما إذا جاوزت النسبة ٠‏ 9/ قلا يجرزالثملك إلا بموافقة نجس إدارة البنك 
المركزره. 
وقى حالة الشخص الطبيعى تتدرج حضة القريب حتى الدرجة الرابغة (أى حنى ابن 
ابن العم ) فى نطاق التملك - 


قراءة فى قانوت الببك الموكزى وامجهاز المصرف والنقد 
الأستاذ/ تحمد عبد العزير حسن 


وقناك شروط أخرى » والمهم أن كل هذه الشروظ تتهدف الحد من احثمالات 
السيطرة الفعلية على البنك حتى لا بتمكن أى مالك أؤ مجموعة من تسيو أمور الك 
نما يتواكب فع المصلحة الشخصية . 

الفصل الرايخ 
الرقابة على البنوك وتأمين الوذائع 

عاذة 85 : 

يضع مجلس إدارة اليدك المركزى قواعد للرقابة والإشراف على انوك والضوابط 
المرتبطة بانشطتها طبقاً لأحكام هذا القآنون مع مزاعاة الأعراف المضرفية الدولية على 
أن نتضون بوجه خاص 3 

الحدود القصوى للقيمة التسليفية للضمانات المقدمة مقابل التمويل والتسهيلات 
الاثتمانية وتحديد آجال الاستحقاق. 
تعليق الباحث: 

من الأمرى أن يقوم بوضع الحدوة القصوى للقيمة التسليفية ... أما تقذير 
الضمانات الببكية فيعتمدٍ على الجذارة الانتمانية لكل متعامل وما يختشف من شخص 
لاخر ومن بنك لآخرء أما النص بوضعه الحالى الذى يغققد بهذا الاختحصاص للينكٍ 
المركزى فإنه يخرم البدوك من المرونة المطلوبة فى ضوع معلوعاتها عن كل متعافل. 
مادة لاه : 

يشرط لتقديم الانتمان للغهيل آن يكون حسن السمعة ولديه موارد ذاتية كافية 
وأن تغبت الدراسات كفاية التدفقات النقدية المتوقعة لأنشطنه للوفاء بالتراماته. 

وللبتك فى الأحوال التى يقدرها أن يطلب هن العميل تقديم ضمانات إضافية سواء 
عينية أو من أى طبيعة أخرى يقبلها النك , 
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يملة مركز صالح غبد الله كامل للاقتصاد الإسلامي بجافعة الأزهر العدد الرابع والعشرون 


تعليق الباحث: 
نظراً ججوانب القصور التى أسفرت عنها عملية صنع القرار الانتمانى المضرفى 

المضرى والنى أسهمت فى افراز ظاهرة الديون المتعثرة فقانون الوك الجديد يتحدث 

عن نظرية الاتتمان والعى تتمفل فى النظرة المسعقبلية لقدرة المتعامل على سداد 
الالتزامات والوفاء بها فنحن دائمآ فى الوك كا ننظر إلى المتعامل وتاريخ نشاطه 

وضماتاته ثم منج الانتمان. 
إلا أن الصّمانات يجب ألا يتوسع فيها لأن:الضمانات يطبيعتها عقيمة . فكم بنك 

حصل على جه من رهن عقارى أو تجارى ؟ وبعاء كه ستة ؟ وكيف ؟ كما أن كدرة 

الضّماتنات تضعق من قدرة البنك على المتابعة. . 

ولذا أول شيء نص عليه القانون هو :. 

1 النظرة المتقبلية للمتعامل واشراط توافر الجدارة الانعمانية للمتعامل بيت يكنون 
حسن السمعة ولديه موارد ذاتية كافية , وأن تنبت الدراسات كفاية التدفقات 
النقدية المتوقعة لأنشطته للوفاء بالتزاهاته . إذن لابد أن تضع البدوك فى اعيارها 
الذمة المالية للمتعامل وتثل هذه الشروط ضوابظ عامة لسلامة القرار الاثتمانى 
ويعتبر الضمان الوحيد للمشروع هو المشروع نفسه وقدرته على الاسعمراز بما 
يعنى أن الضمانات المختلفة التى يمكن أن يتضمنها عقد القرض يععين ألا تكون 
بديلاً عن شروط اللمدارة الانثمانية العى يتحقق:توافرها من خلال الدراسة 
الأنتمانية التفصيلية فالضمانات قد تتخول فى ظروف الكساد إلى جنة هامدة ‏ 

كما أن القانون نص على أنه يمكن للينك أن يطلب من المتعامل تقديم تتمانات 
إضافية + فقد يتم اللجوء إليها لمواجهة المخاطر الناججة عن امعذاد القترعى لفرة 
زهنية فى المستبل تمأ قد يكون من الصعوبة أو الاسعحالة التَسِؤ السليم يكل 
العوامل المؤثرة على الجدارة الانتمانية للمقرض - 


ام 


قراءة ق قآتوت الببك الركرى وامجهاز المصرق والنقد 
الأستاذ/ محمد عيذ العزيز حسن 


مادة 3ه : 

يضع مجلس إدارة البتك.المركرى المعابر الواجب التزامها فى تضنيق ما تقدمة 
اليبوك . 
تعليق الياحث: 

كان من المفروض فى القانوت أن يمدة المعابير يدقة ولة يجوز التعبير عنها يكلام 
هلامى أو عام ولا ترك للائحة النفيذيةء فكان يس تحديد ها هى الأشياء النى إذا 
ارتكبها البنك يعتير مخالفا , 
هادة 5١‏ يد 8: 

يحظر على البنك ما يأتى * 

التعامل فى المنقول أو العقار بالشراء أو البيع . 

بالنسبة للبند ( 6 ) كا نب استناء انوك الإسلامية من هذا؛ حيت إن سن 
أساليب اسكمارها المرايحة والمشاوكة ويتطلب هذا التعامل مع العقار والمنقول . 
مادة 51 : 

يخظر على البنك تقديم تمويل أز مبالغ تخت الحساب أو تسهيلاث ائتماتية أو ضضمان 
هن أى نوع لرئيس أو أعضاء تجلس إدارته ومراقبى حساباته أو أزواجهم أو أؤلادهم أو 
أقاربهم حتى الدرجة الثانية. 
تعليق الياحث: 

هذه الماذة تحقق فوائد كدرة للببوك فهى تعمل على منع المجاملات لأنها تحظر تقديم 
اى تمويل أو تسهيلات انعمائية للمسنولين فبها أو أقاربهم حتى الدرجة الثانية ومراقبى 
الجسابات - 

علمآ بات القانون لم يكن يحظر على مراقيى الحسابات الخصول على تسهيلات 
العمانية كما كان يمنع الأقارب حتى الدرجة الرابعة : وله المادة ترفغ الحرج عن صغار 


إن 


جلة مركر الح عبد الله كامل للاقتصاة الإسلامي بجامعة الأزهر العدد الرابع والعشرون 


الموظفين فى عملية المتابعة والإستغلام عن القيادات فى البنرك ومطالبتهم بالأمؤال الى 
حصلوا عليهاء كما أن القانون لم تمنع هؤلاء الأشخاص اما من الحصول على تمويل عن 
كل البتوك إنا يستطيعون الحصول على تمويل من بنوك أخبرى إذا كانت شركاتهم 
تنطبق عليها الشروط المطلوبة للحصول على هذه الدسهيلات ١‏ 
مادة 6 5: 

غلى كل بنك التاكد من أن الخمويل والتسهيلات الانتمانية تستخدم فى الاغتراض 
وامجالات التى حددت فى الموافقة الانتمانية وأن يتابع ذلك . 
تغليق الباحث: 

انوك الإسلامية لا تقدم هالا وإغا تتعامل بالبضاعة والسلع وهذة تستخدم فى 
الأغراض المشيراة من أَجِلها : وهذا يعتبر من صميغ عملها وهذا نوع من أنواع المتابعة 
اللبائية : أها بالنسبة للبنوك التقليدية فهى تقدم أموالاً فلذا يلزم متابعة العملاء ويتحمل 
البنك متولية فراقبة أوجه صرف هذه القروض : 
عادة 55 : 

ينشى البنك المركزى نظاهاً لعجيل أرصدة التمويبل المقدمة من شركات التأجير 
العمويلى وشركات التمويل الغقارى لعملاتها وتلتزم هذه الشركات بأن تقدم البيانات 
اللازمة فى هذا الشان تلبنك المركرى كل ثلاثة أشهر على الأكثر . 
تعليق الباحخث: 

هذه اضافة جديذة لم نكن موجودة من قبل وتهدف إلى توسيع دائرة الحصول على 
المعلومات حيث يكن للمتغامل أن يحصل على عقاز من شركة التمويل العقارى ثم 
يَقَرَض من البنك ثم يقوم بتأجير بعض الأجهزة والآلات تاجيراً تمويلياً فكل هذا قد 
يؤدى إلى تعثر المتعامل : ففى ظل القانون الجديد قبل أن يقوم البنك بمنح الانعمان يتم 
جمع المغلوفات لخصر جميع أنواع الاثتمان فى صؤره العديدة» فالبتك مانح الائتمان لايد 
أن يعرف ويلم بكل ها يرتبط بالتعامل طالب الأتعمان. ولديه صورة متكاملة عن هذا 
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قراءة إل قانون الببك المركرى واججهاز المصرق والنقاد 
الأستاذ/ محمد عيد الغزيز حسن 


المتعامل وغلى البدك أن يتحمل بغذ ذلك مسعولية التقيم التى على أمآنها يحدد منح 
النمويل أم لا . 

وهذا هو المقصود من تجميع المعلؤمات من خلال جهة واجدة يرا للدراسات 
الانتمانية: 
عادة 54 : 

يعد البنك المركزى سلا لبيوت اخبرة القادرة على المشاركة فى تقييم الضمانات 
التى تقدم للبنوك . 
تغليق الياحث * 

بيوت الخبرة تساعد البنوك على التقييم المبحيح للمشروعات والأصول المرتهسة 
له مقابل ممح الأنتمان على أسس سليمة بما يجب ضياع أقوال النوك . وتفوت الفرصة 
غلى المتعاملين المتلاعبين الذين اعتاذوا غلى شهادات الخبرة أو العتمين العشوانية (أو 
الشهادات المضروبة ) بهدف الخصول على أعلى تويل من البسك . واسععانة البنوك 
بأهل الخبرة والشمتين من ارج الإدارات المصرفية يكون لصسالحها ويضهن عملية 
التغمين على أساس قيمة سوقية عادلة . ومكاتب الخبرة والخمين تعتير محايدة بين اليك 
والعميل , آنا إذا قام موظف اللبنك بحمين أصول المعامل فيعتى أن الك يغمل كخصم 
وحكم فى وقت واحد وهذا غير سليم : ووجود سجل مغتمد هؤلاء الخبزاء تلجأ 
البتوك إليه أمر ضرورى ومتيع فى جميع دول العالم المتقلدم. 

والبنوك أخياناً تستعين باكثر من بيت خبرةالنقيبم الضهانات حتى تصل إلى القيمة 
الحقيقية للأصول المرتهنة للبدك : وبيوت الخبرة تحرص على معتها لبقائها فى الأسواق 
لذا فإنها تكن محايدة فى تقسم وتثمين الأصول , كما أن بيوت الخبرة هذه نتوافر لديها 
الكفاءات على أعلى مستوى وها نشاط فى الأسواق اخحلية والغالية . 

ولو خاولت البنوك إنشاء إدارة للتقييم وبيت خبرة فهذا بمعل عب عليها لأن 
الخبراء فى هذه المكاتب تكاليفهم بأهظة : وحدى البسولة العى يتواقر لديها إدارات 


مه 


مجلة عركز صالم عيذ الله كامل للاقتصاد الاسلامي بجامعة الأزهر العدد الرابع والعشرون 


متخصصة فى الخبرة والخمين من الأفضل فا الاستعانة بمكاتب الخبرة والتدمين الموجودة 
يالسجل المعتمذ لدى البدك المركرى لمريء من الدقة لصالح البدك والمتعامل. 
مادة 171 : 

تحديد تسبة الائعمان التى يقدمها البنك للعميل الؤاحد والأطراف المرتبطة به وفى 
جميع الأحوال يتين لذ تتجاوز هذه السسبة » *7 / من القاعدة الرأسمالية للنك. 
تعليق الباحث : 

تعتبر ننسبة ال ء #,/ مرتفعة للغاية خاصة بالسبة للقطاغ الاقتصادى المصرى: فهيذه 
النسبة قد تؤدى إلى ان أو أفراد يسسرفون هذه القاعدة الرأسمالية لبنك وقد يؤدى 
ذلك إلى تعرض البنك لمشكلات عذيدة قد تؤدى إلى إفلاسه: وكلما قلت هلله النسبة 
كلما قلت درجة تعرضه للمخاطر ححيث إن الزكز فى نطاق المحفظة الائمانية يعد أحد 
فصادر الشكلات المسحمرة الخاصة بالاثتمات فى الينوك: 
© ويجب خحفض هذه النسبة لتتراوح من ١‏ 9/ إلى /١©‏ وذلك تمشيا مع قرارات جمة 

بازله . 

ونلاحظ أنه فى القاتون رقم 151 لسنة /198©1 كان يشترط الا يقل راس مال 
البنك المدفوع عن ١.٠ .,. ١‏ هق (خمسمائة الف جنية مصرى ) وفى نفس هذا 
القانون كان يخظر فى المادة (7 مكرر ) على أن يمنح البنك العميل الواحد تسهيالات 
انتمانية تتجاوز فى مجموعها 5 ؟7/ من رأس مال البنك. فعندما يتفاعل قانون الينوك 
الجديد وتقوم البتوك بزيادة رؤوس أمواها إلى ٠‏ » © مليون جيه عندئذ قد تكوت نسية 
إل ٠‏ التى يمنحها بنك للعميل الواحد والأطراف المركيظة عالية جدا : 

وآضاف القانون عيارة «الأطراف المرتبطة به» إلى عبارة «العميل الواحد» وهلذه 
العبارة وردت فى المواذ الآتية: 

المادة 5 ؛ المادة /10 . المادة ١/ا‏ وبذلك قطع القانون الطزيق على التلاعب الى 
كان يتم سابقآ وأضر كثيراً بالجهاز المصرفى. 
آنا 


قراءة ق قانوت البنلك المركزى والجهاز المفصرى والتقد 
الأستاذ/ محمد عيد العزيز حسن 


© كنا ألغى القانون الامصناء الممشوح للجهات الحكومية وشركات القطاع العام 

وقطاع الأعمال من نسبة ال /٠‏ وهو مايعنى عدم العَزام اابنوك بعمويل 

الشركات الخاسرة بما يهدد بضياع أموالها الخاصة حيث إن معظم هذه الشركات 

تقوم بالسحب على المكشوف وتجاوزت بعضها تلك النسبة بأرقام فلكية مفل هينة 

السلع التموينية. 
مادة //17: 

يبلغ البتك كل عميل من عملانه يكشف برصيد حسابه كبل ثلائة شهور على 
الأكثر . وعلى العميل أن يرد بالموافقة أو الاعتراض على ما جاء بكشف الحساب خلال 
“قسة عشر يوهاً من نازيخ ابلاغه بالرصيد ؛ وذلك بكتاب موضى عليه مصحرباً يعلم 
الوصول فإذا لم يرد العميل خلال هذه المدة نا يفيد اعتراضه اعتبر موافقاً على صحة مأ 
ورد بكشف الحساب مالم يغبت العكس ولا يتب على زفع الدعوى التى يقيمها 
العميل ضد البنك تعحديد مقدار المبالغ ال مدين بها وقف أية إجراءات قضائية أو غير 
قضانئية ينخذها ادك الاقنضاء عستحقاته لدى العميلء تطبيقاً للختفاقات المبرمة بينهها 
وفى حدود المبالغ التى سبقت موافقة العميل غليها وذلك ما لم تآمر الحكمة المختصة 
بؤقف هذه الإجراءات. 
تعليق الباحث: 

حبتى يستطيع البنك افيد على عميل له أو الحجز عليه لابد أن يكون الدين 
المتناز ع عليه ثابناً ومعلوم المقدار وحل وقت إلوفاء وكات هذا شرط لازما لاتخاة 
الإجراءاث. ضد الغميل: وهذا فتح الباب أمام بعض العملاء المتلاعبين لعرقلة تلك 
الإجراءات بتشكيكهم فى قيمة الدين المستازع بما يسمى «دعاوى الحساب»#, 

وهذه ثغرة قانوتية ابتدعها أحد اخامين فى عام ١31/8‏ واششرت فى القضاء بعد ذلك 
التازيخ فدغاوى الحساب وسيلة للمماظلة والتسويف يخاول العميل من خلانها كسي الوقت 
الى ينراوح ما بين ١ ١‏ إلى ١8‏ عاماً حتى يسهى الببت فيها فإذا اتتهت تصال السك يقوم 
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العميل يدفع المبالغ المستحفة عليه مع فائدة لا تتجاوز 5/ فقط ويقوم بدوزه باستغلال أموال 
البنك واستمارهآ فى أعماله الخاصة وهذا يؤر غلى قدرة البنوك قى اسحمار أموال مودعيها 
بصورة حننة له تتواكب مع تخديات النافسة الشرمة التى يواجهها الجهاز المصرفى بعد تطبيق 
اتفاقية تخرير الخلعات. 
© كما أنه من المنطقى أن خالا التعثر فى البنوك تاسب طرديآ مع الظرؤف غير 
المواتية فى السوق وحيث إن السوق يخيم عليه حالياً حالة من الركود الشديد , ولذا 
ارتفعت 'نسبة تعفر العملاء حيث وضلت إلى 73.٠‏ تقريباً من العملاء الذين تبداً 
الوك غطالبتهم مستحقاتهم قضائيا فيلجا أغلبهم إلى رفع ذعاوى الحساب. للماطلة 
واستغلال النغرات القانونية » وعلى الرغم أن 3/ من قضايا الحساب شكلية'» 
فهذا الموضوع يمثل قلقاً لبوك ويعرقل حركتها فى تحضيل أمواها وإدارتها بالضورة 
المأغوله . 
© وقى قَصايا دعاوى الحساب قد يطلب المتعامل الزام البنك بتقديم كشوف الحساب 
مذ بدء التعامل .وقد يكون هداك صعوبة بالغةفى هذا الطلب. 
ققد يكون التمويل الممسوح للمتعامل مدته ظويلة أو من فيرة ظويلة وكشوف 
الحساب قد يتم إعدامهاً كل خمس سنوات وفقآ لقواعد القانون المغمول بها ؛ بل إن 
بعض البنوك تتخلص من الكشوف الموجودة لديها كل عاميين أو ثلاثة أعوام ؛ وففل 
هذا الإجراء كان يضعف مركز البدك أمام امحكمة ؛ وبالتالى قد تضيع مديؤنيات البنك 
لدى العميل ؛ فهذه المادة المستحدثة ستحدث ثورة فى نظام المعاملات المصرفية وتضمن 
حق البنك والمتعافل مغاً, 


#) ع/ محمد عبد الوهاب رئيمق مجلس إدارة البنك التجارى المصرى العالم اليوم -ت 
لوا ذلا 


ره 


قراءة فى قانون البنك المركرى والجهاز المصرف والتقد 
الأستاذ/ محمذ عبد العزير حسن 


» وعلى الرغم من هذه المادة مطلوبة لإيقاف العملاء المتلاعبين إلا أنها تنصادم مع نص 

فى قانون التجارة رقم (/11) لسنة 16445. هو نص المآدة 22 ٠+‏ 7ع بعد 3 

«لة يقبل أى طلب ا لتصحيح الحساب ولؤ كان مبيآ على غلط أو سهو أو تكرار 
وذلك فيما يتعلق بالقيود التى نص عليها أكثر من ثلاث ستوات ها لم يخطر المود.ع اليك 
خلال هلة المدة , فقانون التجارة حدة هدة ثلاثة منوات للمراجعة البعك ينما القانون 
اخالى خدذها ب ه ١‏ يوما فقط ؛ كما أن هذه الماذة تعضمن نشبهة عدم الدسدورية حيث 
أنها تمثل إذعانا للمتعاملين من جانب البتك . وقد لا يتمكن أحد المتغافلين من مراجغعة 
كشف حسابه والرد على البتك لنصحيح الخطا نظراً لسفره مثلاً : وفى هذه الحالة 
يصبح كشق الجساب الذى وضعه السك نهائياً وعلى المعامل أن يذعن إليه مهما 
كانت بدمن اخطاء». 
مادة 7/5 : 

خلس إدارة البتك المركزى فى خالة تغرض أحد البدوك لمشاكل مالية تؤثر غعلى 
يمركزة ألمالى أن يطلب عن إدارة البنك المتعثر توفير الموارد المالية الإضافية اللازمة فى 
عنورة زيادة رأس امال المدفوع أو إيذاع أموال مساندة لدى اليسك وذلك بالقواعد 
والشروط التى يضعها مجلس إدارة البنك المركزى وخلال المدة النى يددها وإلاجاز 
يلس إدازة البنك المركزى إما تقرير الزيادة النى يراها في زأس المال وطرحها لللآكحاب 
بالإجراءات والشروط التى يقررهاء أو إصداز قرار بإدماج البنك فى بنك آخبر بتشرط 
مؤافقة البدك المدمج فيه أو شطب تسجيل الينك المتعثر وذلك كله وفقاً للقواغد المقررة 
فى هذا الشآن : ويعبر البسك متعرضا لمشاكل مالية فعى توافرت فى شألة إجدى 
الخالات الآنية: 
١-عجر‏ أصول البنك عن تغطية التراماته تما يضر بأموال المودغين.. 
؟- الاغخفاض الملموس فى أصول البتك أو إبراذاته بسبب مخالفة القواتين - 
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اتساغ أساليب غير مليمة قى إدارة تشاطظ البنك يرتب عليها انخفاض حفوق 
المساغمين بشكل ملموس أو المساس بحقوق المودعين . 
4 توافر دلائل قوية على أن البنك لن يتمكن من مواجهة طلبات المودعين أو الوفاء 
بالتزاماته فى الظروف العاذية .. 
م نقص قيمة حقوق المساهمين فى البنك عن المخصصات الواجب تكوينها . 
تغليق الباحث : 
هذه المادة تحساج إلى تفصيل دقيق ومعابير ثابعة لانها تركت مجلس إدارة الببك 
المركزى تحديد شروط وآجبال توفيق البسك المتعدرالأوضاعه وذكرت كلامآ عافاً 
وهلامياً بالنسبة للحالات التى يتعرض فيها البدك للمشاكل المالية على سبيل المخال: 
# ما هى الأساليب غير السليمة فى إذارة نشاط السك بالتحديد ؟ 
# ما هى الدلائل التى يقعضى توافرها لدى المركزى حول عجز البنك عن مواجهة 
طلبات المودعين والوفاء بالتزاماته فى الظروف العادية ؟ 
عاذدة زر المع : 
تشكل فى كل ينك لنة داخلية للمراجعة من ثلائة من أعضاء مخلس الإدارة غير 
الحفيذيين يختارهم ا ججلس كما تنغا لجمة تنقيدية يشكلها مجلس إذارة البسك من بين 
أعضائه التنفيذيين والعاملين بالبنك . ويجب أن تعقد لجدة المراجعة اماع كل ثلائة 
أشهر على الأكثر يحخضرة مراقبا حسابات الك 
تعليق الياحث : 
تعد مراقبة ومتابعة أغمال الجهاز المصرفى أهم وأخطر من عملية فنح الائعسان 
ذاتهاء ولذا تطرق القانون بدورة إلى احد القضايا الإجرائية الى تتعلق بنظام العمل 
الداخلى للبنك ويخظران تضبطها اللائحة النفيلية ‏ 


5+ 


قراءة ى قانون البلك الزكزى واججهاز المصرف والنقد 
الأستاذ/ #مد عيد العزيز حسن 


مادة /ؤثم : 

ينشئ.البنك المركزى صندوقا يسمى صندوق التامين على الؤدائع بالبنوك تكون 
له شخصية اعجارية وميزانية مستقلة ويكون له مجلس أمناء برتاسة مخافظ البتك المركرى 
ويكون عقرة مدينة القاهرة ويضم الصندوق فى عضويته جميع الينوك المسجلة لدى 
الك المركرى. 

ويصدر بالنظام الأساسى للعندوق قرار هن رئيس الجمهورية بناء علتى اقتراح 
محافظ اليك المركرى : 
تعليق الياحث : 

م تنضمن هذه المادة الحدف الأسامى فن إنشاء هذا الصندوق , وخاضة أن هناك 
صندوقا أنشئ طبقا للقانون رقم 97" لسنة 1.5557 (المادة 51 مكررع وم يعم إلى الآن 
تفعيله أو العمل بأحكامه لعدم وضوح الرؤية لكيفية عمل الصتدوق. 
» وغل من المصلحة ان يكون هذا الصندوق جرءاً من نشاط البنك المركترى ؛ فيعيذ 

تكرارً للاحتياطى التقدى أو قد يكون من الأقضل الاكشفاء به أم يكون جهازاً 

مستقلاً عن البنك المركزى فهذا النشاط أقرب إن نشاط التامين ويختلف عن طيعة 
البنك المركرى ‏ 

» وتجدر الإشازة إلى أن هذا القانون ظاهرياً يحقق نوعنا من الصمان لأموال المودعين 
حسب عا يتم فى كافة الدول المتقذمة إلا أن آلية التأمين غلى الودائع فى هذة الدول 
لا تكفل الحماية الكافلة للمودعين حيث نقنصر عادة على تعويض صسغار ال مودعين 
أو تعويض كافة المودعين بحد أقصى معين بعكس الخال فى ظل نظام التأمين الضمتى 

على الودانع المعمول به خاليآ والقائم غلى تدغيم البنك المركزى. 
© وهناك جدل فى الأدب الاقتصادى نول خدود ضنان هذه الصناديق على الوذائع 

وجدواها : فتجد أن القانون الخالى قد رخص مجلس أمناء هذا الصتدوق.فى تحديد 

نطق الضمان وتخديد الحد الاقصى له اثما يغنى أن ضمان الك المركرى سرف لا 
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يكوت مطلقاً كما فى القانون السابق بل سوف يقتصر على ودانع مغيئة ويذاتها وتحد 

أقصى يضعه مجلس الأمتاء. 

فهذا الصندوق'فى حقيقة الأمر يعيبر انتقاصاً لقوق المودعين » فالاتخاه إلى الأخد 
بنظام التأمين غلى الودائع يعكس الدعوة المتزايدة : على صعيد الاديات المضرفية إلى 
تخلى البنوك المركزية عن دعم البسوك الضغيفة والسماح شا بالانهيار والختروج من 
المنظومة المصرفية . بدلا من الاستمرار فى العضل فى ظل نظام العأمين اللضمتى على 
الودائع الذى يتحمل تكلفته الخزانة العامة. 

من الوؤسائل الإسلامية المقرحة لضمان الودائع الاسصهارية «أن يتم إنشاء صندوق 
مركزى يديره البنك الموكزى ويفظى ممه أى خسارة محتملة للؤدائع: على أساس 
تكافلى , بحيِث يعحمل المودعون والمضاربون ( السك ) الأشراك اللطلوب لتمثيل 
الصتدوق وأت يكون العبء مناصفة فيغطى البتك بحصته احهمالات الفسارة الناتجة عن 
اححمالات التعدى والتقصير. ويغطى المودع بحصته مصادر الخسارة الأخرى بحكم 
الوجوب الشرعى فى صَوءِ عقد المضاربة » وعم استقطاع ذلك من الأرباح القابلة 
للتوزيع على كل طرف منهماع!*. 

الباب الثالث 
إذارة ببوك القطاع العام 

مادة 45 : 

عع غدم الإخلال بأحكاة المادة ( 237 ) من هذا ألقاتوت تخضع شوك القطاع العام 
لذات الأحكام التى تخضع لما كافة البنوك الأخحرى فيما عدا ها يرد من نص خاض فى 
هذا الباب . 


©) ذ - القريب ناصر.-. أصول المصرفية الإسلامية 
33 


قراءة ق قانون الك المركرى واججهاز الصرف والتقد 
الأسناذ/ محمد عبد العزيز حمن 


وفى جميع الأحوال لا تخضع هذه البدوك لأحكام قائون فيقات القظاع العام 
وشركاته الصادر بالقانون رقم 317 لسنة 1588 , 
تعليق الباحث : 

خصض المشوع الباب الفالث هن القانون «إذارة ببوك القطاع العام» فهو ل يضع 
تعريفاً لبوك القطاع العام ٠‏ والمفهوم ضمنا أنها البنوك العامة المملوكة بالكامل للذولة . 

آما بالدسبة لعدم خضوع هذه البعوك لأحكام قانون هينات القطاع العام .. فهذة 
الخزئية تحناج لإيضاح كاف إذ يجب تناول أحكام القانؤن المستيعد لدرى البدائل التى 
متحل مخلها ‏ وهل هناك اتجاه لدى الحكومة لتأميس ينوك قطاع غام جديدة ؟ وهل 
مخضع فى تأسيسها للقانون 61/١55‏ , أم أن سيامة الدولة تنه إلى خمخصة تلك 
الوك أر أجراء منها ؟ 

وييدو للباحث أن الاتجاة النانى هو الأرجح وبؤيد هناما ذكر فى بعِض الضحف أن 
البولة سسثئ شركة قابضة سصول إدارة المال العام فى بسوك: «الأهلي؛ مصر, الشاهرة: 
الإسكتدرية: الحمية الصتاعية» العقارى المصرى العربى»؛ وستقوم بالإشراف على إذازة الببوك 
العامة نيابة عن الدولة على أن تكون مهمتها متابعة تنفيذ برافج الإصلاح المالى والفنى لكل بنك 
لتلاقى كل الأخطاء السابقة » وتاسيس هذه الشركة يعتبر خطوة فى اتجاة خصخصة البنوك ؛ 
وهذه الشركة يجب الا تنداحل مع دور البنك المركزى كرقيب على البنوك أو أى جهاز وقاتى 
آخر مثل الجهاز المركرى للمحاسيات بل يكون دورها مكملا لأدزار الأجههزة الرقاية فى 
الحفاظ على المال العام وصبنان سلامته وأن يكون شا قدرة غالية فى إدارة هذه الدوك لحواكب 
مع المستعجدات انخلية والدولية : 
عادة “317 

يكون لكل بنك من بنوك القظاع الغام جمعية عامة يضدر بتشكيلها قرار من رئيس 
مجلس الوزراء من بين ذوى الخبرة المصرفية والنقدية والماليِة والاقعصادية والقانونية 


دالة 


مجلة فركز ضاخ عبد الله كامل للاقتصاد الإسلافي بجامعة الأزهر العذد الرابع والعشرون 


ويراس هده الجمعية بمدل مالك غالبية رأس المال المصدر ويصدر بتحديده قرار من رئيس 
الجمهوزية , 
تعليق الياحثة 

الاففراح بتشكيل أجمعية العامة غير واضح مقحنى نص هذه المآدة حيك تشكل 
هذه الجمعية العامة ينوك الفطاع العام من ذوى الخبرة وشم جميعا مغيسوت يقراز من 
السلطة الحفيذية الممئلة للدولة بقرار فِن رئيس مجلس الوزواء. وبالتالى فإنهم على 
السواء يمدلون الملكية وهنا يغوز التساؤل غن بينهم من مدل غالبية رأس المال كصا يشير 
التص . وقد كان فى القانون السابق يقوع مجلس إدارة البسك المركزى بدور الجمية 
العامة لينوك القطاع الغام: 

استد القانون لرئيس مجلس الوزراء تنشكيل الجمعية العامة ليموك القطاعغ العام 
وهذا يعنى أن هله البتوك سعتكون خاضعة لسيطرة الحكومة رغم أنه سيكوك بهسذة 
البتوك مساهمات من القطاع الخاص حيث ورد قى المادة 4 3 من هذا القانون «يجوز 
للقطاغ الخاص أن يتملك أسهماً فى رؤوس أموال البنوك المملوكة بالكامل للدولة», 
عادة 4:5: 

جوز للقطاع الخاض أن يمتلك أسهماً فى رؤوس أموال البسوك المملوكة بالكاضل 
للدولة وفى هذه الحالة تسرى على البنك أحكام قانون الشركات المساهمة وشركات 
النوصية بالأسهم والشركات ذات امستولية احدودة الصادرة بالقانون رقم ١184‏ السسَة 
١موة١ا.‏ 

كما تسرى على البنك أخكام مواد الفضل الثالت من الباب الثانى من هذا القانوت. 
تعليق الباحث : 

هذه المادة من القانرن كير بعض الجوائب : 
١‏ اجازة القظاع الخاص لتملك أى نسبة من أسهم هاه البدوك يجعلها غير خاضعة 

لأحكام الباب العالث «إدارة بوك القطاع العاة». 
1 


قراءة ى قانون البنك المركزى والجهاز المصرفى والنقد 
الأمتاذ/ محمد عبد العزريز حسن 


ففى هذه الحالة تغور صغوبة كيفية تشكيل الجمعية العامة إذا تم على سبيل المفال 

بيع أى نسبة من رأس مال بنك القطاع العام ولتكن ٠‏ 1:/ للقطاع |لخاص ‏ 
1 هذه المادة يمكن أن تفعح الباب لتحول بوك القطاع :العام إلى ببوك خاصة فى ظل 

عدم وضع حل أقصى . ل يجوز للقطاع اخاص تلكه فى أسهم رؤوس أموال هده 

الببوك , ما قد يقصى على بنوك القطاع العام . 

إلا أن القانون اشار فى ثنايا هله المادة أن تسرى على الينك أحكاة مزاذ الفضصل 
الغالث من الباب الثانى من هلا القانون وهذه تعتبر إيجابية فى القانون حيث وضع فى 
هادتة ( ٠‏ ) ضوابظ للملكية فى رأس ال مال وسوف تكوت من خلال البورضة المضرية 
بما يقيد فى نجاح وفعالية البورصة . 

وهذه الضوابط تتمغل فى أن تكون الملكية فى رآس امال لا تزيد عن 79٠‏ بالنسبة 
للمستدمر الواحد و5/ بالنسبة للأجائب وذلك مع وجود رقابة من جانب الببك 
المركزى وهيتة موق المال على هذه البنوك لضمان الإفصاح والشفافية والتوافق مع 
المعابير المحامبية المصرية والدولية . 
هادة 41+ 

ينشأ صندوق لتحديث أنظمة العمل فى بنوك القظاع العام وتدمية مهارات وقدرات 
العاملين فيها وتغطية نفقات إلحاقهم بالبرامج التدريبية انحلية والعامية . 
تعليق الياحث: 

يجب أن يتم تفعيل هذه المادة بالصورة المأمولة حتى يتم تطوير الجهاز المصرفى حيث 
أن هذا الجهاز عصب اقتصاد امجتمعات ويسم بأهمية بالغة تتزداد يوها بعد يوم 
بالتظورات التى يشهدها العالم . ويجب أن يكون العاملون على درابة بهذه الصبداعة 
الصرفية وتشابكها وتداخلها بين دول العام المختلقة ‏ 


516 


مجلة مركز صاخ .عبد الله كامل للاقتصاد الإسلامي بجامعة الأزعر العدد الرايع والعشرون 


الياب الرايخ 
الحفاظ على سرية الحمابات 

مادة /113: 

تكون جميع حسابات الغملاء وودائغهم وأماناتهم وخبزائنهم فى البسوك وكذلك 
المعاملات المعلقة بها سرية ولا يجوز الاطلاع عليها أو اعطاء بيانئات غنها بطريئق مباشر 
أو غير هباشر إلاايإذن كتابى من صاخحب الحساب أو الوديغة أو الأفانة أو الخزينة أو من 
أحد ورثته أومن أحد الوصى هم بكل أو بعض هذه الأموال أو من النائب القاتوتى أو 
الوكيل المفوض فى ذلك أو يناء على حكم قضائى أو حكم محكمين, 

ويسرى الخظر المنضوص عليه فى الفقرة السابقة على جميع الأشخاض والجهات 
التى يخوفا القانوت سلطة الإطلاع أو الحصول على الأوراق أو البيانات المحظور اقشاء 
سريتها طبقاً لأحكام هذا القانون ويظل هذا الحظر قائماً حمى ولو انتهت العلاقة بين 
العميل والبنك لأئ سبب من الأسياب . 
مادة 34 

للنانب. العام أو لمن يفوضه من أحافين العامين الأول على الأقل من تلقاء نفة أو 
يناء على طلت جهة زهية أو أحد فن ذوى الشأن أن يطلب عن محكمة اسكناف القاهرة 
الأمر بالإطلاع أو الخصول, على اية بيانات أو معلومات تتعلق بالحسابات أو الوقائع أو 
الأمانات أو الخزائن المنصوص عليها فى المادة السابقة أو المعافالات المعلقة بها إذا 
اقتضى ذلك كشف الخقيقة فى جناية أو جسحة قافت- الدلائل الجدية على وقوعها . 

ولأى عن ذوى الشأن فى حالة التقريز بما فى الذعة بمناسبة حجز موقع لدى أحد 
البنوك الخاضعة لأحكام هذا القانون أن يتقدم بالطلب المشار إليه قى الفقرة الابقة إلى 
محكمة الاسشاف المختصة . 

وتفصل اخكمة فنعقدة فىغرفة المشورة فى الطلب خلال الأيام الثلاثة الثالية 
اديه يعد سماع أقوال النيابة العامة أو ذى الشان . 


>34 


قراءة فى قانون البنك المركري والجقارَ المصرف والقد 
الأستاذ/ مخمد عبد العزيز حسسن 


وعلى النائب العام أو من يقوضة فى ذلك من النحامين العافين الأول على الأقل 
وعلى ذى الشان بحسب الأحوال اخطار السك وذوى الشان بالاهر الذى تصدرة 
إخكمة خلال الأيام الثلاثة الثالية لصدوره . 

ويبدأ سريان الميعاد الحدد للتقرير جما فى الذمة من تاريخ إخطار اسك بالأمر 
المذكور. 

ويكون لانائب العام أو من يفوضة من المحامين العامين الأول على الأقل أت يأمر 
ماشرة بالاطلاع أو الحصول على أيه بيانات أو معلوفات تتغلق بالحسابات أو الودائع 
أو الأمانات أو الخزاتن المنتصوص عليها فى المادة ز:/ا9 ) من هذا القناتون أو المعاملات 
ا متعلقة بها إذا اقتضى ذلك كشف الحقيقة فى جريمة من الجرائم النصوص عليها فى 
القسم الأول من الباب الغاتى من الكتاب الشانى فين قانون العقوبات وفى الجرائم 
امنصوص عليها فى قانون مكافحة غسل الأمؤال الصادر بالقانون رقم 6١‏ لسنة 
ا 
عادة 55: 

يضع مجلس إذارة السك المركرى القواعد المنظمة لتساذل اليدوك معه وفيما بيبها 
المعلومات والبيانات المتعلقة بمديونية عملائها والسهيلات الالتمانية المقررة هو بما 
يكفل سريتها ويضمن توافر البيانات اللازفة لسلامة تقديم الأثتمان المصرفى كما يضع 
القواعد التى يلزم اتباعها لاعداد تقارير الفحص الشاهل عن الينوك هيدا لبيع أاسهمها 
كلها أو بعضها أو لآندماجها . 
عادة ‏ < و » 

يخظر على رؤساء وأعضاء جالس إدارة البنوك ومديريها أو العاملين بها إعطاء أو 
كشف أية معلومات أو بيانات عن عملاء البتوك أو حساباتهم أو ودائعهم فى انها أو 
كين الغير من الاطلاع عليها فى غير الخالات المرخص بها بمقتضى أحكام: هذا القانون. 
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ويسرى هذا الحظر على كل من يطلع يحكم مهنحه أو وظيفته أوعمله بطريق مباشر 

او غبر مباشر على البياتات والمعلومات المشار إليها . 

مادة ١٠١1‏ : 
لأتخل أحكام المادتين 51/7 )١ + ١‏ من هذا القآئون بما يلى : 

١‏ الواجبات النوظ أداؤها تمراقبى خحسابات البسوك وبالأخصاضات المخولة قانونا 
للبنك المركرى . 

7 التزام البنك بإصدار شهاآدة بأسباب رفض صرف الشيك ينا ء على طلب عساحب 
الحق : 

عق الينك فى الكشف .عن كل أو بعض البيانات الخاصة بمعاملات العميل اللازمة 
لاثبات حقه فى نزاع قضائى نشأ بينه وبين عميله بشأن هذه المعاملات.. 

4- ما تنص عليه القوانين والأحكام الخاصة يتظيو مكافحة غسل الأموال . 

تعليق الباحث : 
تناول القانون الخحالي فى المواد من (/317 ) إلى ( 1 ١١‏ ) الخفاظ على سرية الحابات 

وهذه هى نفسها المواذ الواردة فى التشريع القائم بالقانون رقم "٠85‏ لسنة ١55٠‏ فى 

كأن مرية الحسابات بالبنوك ‏ 

© وثما يؤسف له أن القانوت اجديد للحفاظ غلى سرية الحسابات هو نفسه القانوك 
المظطبق منذ 17 منةء والذى واجه هنذ إصدارة فى ذلك الوقت بعض الانتقادات 
الحادة حول الليس فى تقسير بعض أحكامه . 

© والقانوت النشئ عام ١5:5٠‏ صدر بشئ من الغجلة والسرعة دون اسعشارة ذوئ 
الخيرة والجهات المعنية به وعلى رآنها اتخاد ابوك : ولذا أحاطت بعض جوانبه 
النقص: ونظراً لأن القنانوت الخالى صدر بعد 18 سنة من القانون السابق فكان 
أحخرى به أن يتفادى هله العيوب وهى + 
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قراءة ى قانو البنك المركرى وامهاز المصرف والنقد 
الأمتاذ] محمد غيد العزير حسن 


؟- نص الفقرة الأول من المادة ( 517 ) جاءت غير كافية لتغطية متظومة السرية وؤللق 
لأن السرية يجب ألا تقتضر فقط على حسابات العملاء وودائعهم وأماناتهم وإنا 
للبنك ذاته له أسراره الخاصة والتى يلتزم المؤظفون بعدم افشائها ر محفظة الأوراق 
المالية ؛ المعاذن النفيسة ع خطلط الك المستقبلية » بمود الميزانية قبل اعلانها » 
حسابات البنك لدى المراسلين .. وخلافه ) . 

؟ عبارة «أو بناء على خحكم قضاتى» الواردة فى نفس المادة ‏ جسآءت هذه الغيارة 
عبهمة وتحتاج إلى إيضاح فما هو المقصود بالحكم القضاتى ؟ 
هل هى الأحكام التمهيدية النى تصدر فى الدعاوى ؟ أم الأحكأة القضائية 

القاطعة؟ فكان يجب أن تعا لم هذه الفقرة:. 

"ا نص الفقرة الثانية من هذه المادة أيضاً . 
«زيسرئ الحظر المنصوص عليه فى الفقرة السابقة .. . » جاءت هذه العبارة مطلقة 
فى شأن الحظر المنصوص عليه بما فى ذلك الجهات النى يخول فا القانون سلطة 
الإطلاع أو الحصول على البيانات: وكات من الأجدر بالقانوت اسصداء تلك 
البهات من الحظر لأن القانون الدى يحكمها بفرض على موظفيها عدم افكشاء 
الأسرار التى علموا بهآ حكم عملهم. 

ل العيارة الواردة فى المادة 8 : 
«أن يطلب من محكمة اسشناف القاهرة» الأهر الذى يكلف اللجميع مشقّة الانقال 
إلى القاهرة ححتى إذا كانوا من مناطق بغيذة ونائية للحصول على حكم اسدناف 
القاهرة وهذا ما يسافى مع القانون الذدى بهد ف إلى التسهيل والتيسير على 
المتقاضيان + 
لذا فإنه من المفرض أن يسند القانون طلب الحصؤل على أبه بيانات أو معلومات 
لكل من التائب العام أو هن يفوضه من الخامين الغاذيين كل فى نطاق اخسخاصه 
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وأن يكون طلب إفشاء السرية غير مقتضر على محكمة'استئناف القاهرة خاضة أنه 
أضبح بكل محافظة محكمة وَإِن لم تكن محكمة اسساف فهآمورية تابعةها . 
6 فى المادة ١١31‏ بند ربغ : 
«التزام البنك ياصدار شهادة يآسباب رفض صرف الشيك بناء على طلب ضاحب 
اليق»1 
وحيث أن قانون التجارة رقم 117 لسنة 1533 فى المادة (518) أطلق غلى 
هذا الشهادة ز يان ) فيستحسن غدم الاختلاف فى المسميات حيث تكون 
القوانين الاقتصاذية متجانسة - 
الباب السادس 
تنظيم إصدار أوراق التقد وعمليات النقد الأجنبى 
الفصل الأرل 
تنظهم أوراق النقد. 
عاذة /1. 1 
يكون للبنك المركرى دون غيره حق اصددار أوراق النقد . 
تعليق الباعث : 
يخيص البنك المركزى دوت غيره بحق إصذاز أوزاق التقد حيث إنه يجب أن يقابل 
آوراق النقدٍ بصفة دائمة وبقدر قيمعها رصيد يمفل غطاء كاملا له وحيث إن القانون 
اختص البنك المركزى ياصدار أؤراق النقد فما هو سند وزير المالية فى إصدار عملات 
أو الأوزاق فئة الخمة قروش أو العقرة قروش ؟ 
مادة 93٠‏ 
يودع الذهب والتقد الاجنبى والأصول المكونة لفطاء الإصدار فى الشاهرة أو فى 
الخارج. 


ا 


قراءة فى قانون البنك المركزى والجهاز المرق زالنقد 
الأستاذ/ محمد عبد العزير حسن 


تغليق الباحث : 

بالنسبة لإيداع غطاء الإصدار فى الخارج يجب أن يتقف فالتجربة أليعت عدم 
وجود أمان فى ينوك الخارج مخاضة بعد أخداث 131 سبتمير. 

الفصل الثالى 
تنظيم عملياث النقد الأجنبى 

تناول قاتون اليك المركزى والجهاز المصرفى والنقد تنظيم عمليات النقد الاجنبى 
عن خلال سبعة هواد فقط ز هن المادة 113 إلى المادة./111 ) واننى أتسائل غيل هيذه 
المواد السبع ترقى إلى القوانين النقدية التى صدرت خزلال الخمسين عاما الماضية والتى 
بدأت بالقانزن 8١‏ لسنة /41 14 وانتهت بالقانون رقم 8" لنة 1944 , 

فاهل القانون لديهم رأى فى هذا الموضوع, وهو أن هذه المؤاد غير كافية وقد كر 
أخدهم: أنه ليس من المصضلحة اختفاء الرقابة على النقد من قانون السك المركرى 
الججديد: بيسما تقرض الرقابة على النقد:فى جميع دول العام'*' وتظرا لآن هذا ليس مجال 
يحنى فا كسفى بالتعرض لبيعض هذه المواد . 
مادة 31315: 

ويكون التعامل ذاخل معبر شراءً وبيعاً فى مجال السلع والخدمات بالجنيه المصرى ‏ 
تعليق الباحث : 
التغامل باجنيه المصرى يعد أنتصارا للعملة الوطنية واحزامها ولابد أن يحظر 

التعامل بالعملة الاجنبية ذاخل مصر فالتعافل بالعملة الوطية مسأله :له نقبل المساوهة من 
أجل تغزيز وضعها أمام الغملات الأجنبية : وبعض امحاكم فى مصر كانت ل تعرف 
بالأوراق التجارية التى تحرر بعملة أجسية باعتبار أن ذلك مدل امنهانا للعملة الوطنية . 


©) الأستلا / يحيى المضصرى 3٠١/10/١9‏ العالم آليوم 
0 
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عادة 3111 

يصدر بالقواعد والأمس المتعلقة بنظيم سوق النقد الأجتبى عرضاً وطلبا قرار سن 
رئيس مجلس الوزراء بداء على اقتراح مجلس إدارة البدك المركزى ويتحدد سعر الصرف 
للجنيه المضرى مقابل العملات الأجنبية بتخاعل قوى العرض والطلب على سوق التقد 
الأجنبى فى ضوء القواعد والأسس المشاز إليها . 
تعليق الباحث : 

هذه المادة تؤكد أنه لا تراجع عن سياسة تحرير الضرف الكى تم إطلاقها قى 4؟ 
يناير “7 » ٠‏ 7 فقد توك سعر الصرف لآليات العرض والطلب , 

ودوز البنك المركزرى فى تنظيم سوق الصرف يقتضر على الاقتراح أر إبداء الرأى 
أها القراو يصدر من قبل الحكومة متمثلة فى رئيس الوزراء.: وقد اتثقد البعض انفراد 
الدكومة ياصدار قرار تحرير سعر الضرف وخاصة أن هذا الأمر يتملق بإدارة السياسة 
التقدية , 

وهذا التقد جانيه الصواب فالسك المركرى يدير ويتفطذ السياسة النقذية أفا اخعيار 
التظام الملائم لسغر الصرف فهو من حق الحكومة . 

وهذه ليست بدغة مصرية فالقرارات المتعلقة بسغر الصرف فى أمريكا تصدر عن 
وزازة الخرانة الأمريكية وليس بسك الاحتياط الفيذرالى ؛ وغعلى مستوى أوزوبا فإن 
مجموعنة وزراء المالية والاقتصاد هم الذين يقررون السياسة النقدية لدول الاتحاة 
الأوروبى : وما يدل على ذلك التجربة الحالية فى بريطائيا , حيث تخطط الحكومة 
البريطائية برئاسة بلبر لإجراء استفتاء حول الانضمام لعملة اليوزو ‏ وبالعالى قإن بسك 
لددن المركزى ‏ احد أعرق البدوك المركزية العالمية ‏ لم يتفرد بالقرار الخاص بانصسام 
بريطانيا للعملة الأوربية الموحدة واعتير أن ذلك شان يتعلق بالحكومة. 


فا 


قراءة 'قانون البنك المركزى واججهاز المصرق التق 
الأستاذ/ محمد عبد العزيز حسز 


© وطاما تعرضا تنظام معر الصرف مدر الإشارة إلى أن هذا النظام يجب أن يكون 

أكثر مواكبة للتغيرات السريعة وألا يكون الجنية المصرى مرتبطا بالدولار الأمريكى 

فقط بل ينبغى أن يرتبط بسلة عملات ‏ الدولار واليووو والين اليابانى). 

وتقؤيم نظام سعر الصرف الذى تم قى يناير الماضى يحتاج إلى بحث فى ذاته ليس هذا 
مجاله ء إلا آنتا تستطيع أن نقول أن هذا النظام وضع تهابة لنظام تيت سعر الضرف 
الذى تم اتباعه مل تطبيق بر نامج الإصلاح الاقتصادى فى مطلع التسعينات. 

فعلى الرغم من أن توقيت القرار كان مفاجنا إلا أن القزار فى ذاته لم يكن عفاجأة 
لأن محاولات الحكومة فى السنوات الماضية كانت تحاول اضفاء مزيد من الرونة على 
نظام الصرف إلا أنهلم يكن كاقياً فكانت هده الظة الأخيرة . 

ولكن من خلال التطيق العملى أتضح أنه ليس تخربراً بالمسى المتعازف عليه وأنه 
مزيج من النحرير والتقويم المدار والدليل على ذلك أن السوق الموازية مازالت موجودة 
حى الآن. 
ماذة ه951 : 

يلرم أن تعخذ شركة الصرافة شكل شركة عساهمة وأن تكون جميغع اسهمها اسعيبة 
بملوكة لمضريين وأن يكون غرضها الوحيد مزاولة عمليات الصرافة ويكون رأس مال 
شركة الصرافة المدفوع بالكامل ل يقل عن عشرة ملايين جيه . 
تعليق الباحث : 

شركاث الصرافة حالياً جزء من سوق النقد . والحكومة لا تستطيع التراجع عن 
فكرة هذه الشركات. لأنها عنوان التخرر الاقنصادى هن ناحية ولأنها ملترمة بوجودها 
طبقاً لتعلينات صندوق النقد الدولى + وقد انشعت شركات الصرافة منذ عام 135:51 
وكات رأس مال الشركة حيشذ مليون جنيه : وجاء القانون الجديد يزيد رأس مال 
شركة الضرافة عشرة اضعاف ليضبح ١ ١‏ مليون جنيه بعد أن كان راس هال الشركة 
* ؟ مليون جنيه فى مشروع القانون وتم التخفيض إلى + 1 مليون جديه : وقد آعتلفت 

أو 


ملة مركر صالح عبد الله كافل للاقصاد الإملامي جنافعة الأزهر العدد الرابع والعشرون 


الآراء حول هذة الزيادة بين مؤيد ومعارض ولكل منهما أده ؛ وتستطيع أن نلحظهيا 

فى الآتى : 

أدلة المعارضين : 

1 زيادة رأس مال شركات الصرافة إلى ١ ٠١‏ هليون جيه اجراء غبر مبرز غلى 
الإطلاق لأن من المعروف أن رأس مال شركات الصرافة يدور يومياً ويم التعامل 
فيه بشكل توعى ‏ 

5 زيادة رأس المال ستؤدى إلى ضرر هذه الشركات زعدد 115 شركةع فقد تؤدىق 
لتصتية اليغض وما يسحيع ذلك هن نسريح وتشريد البعض ما يؤدى إلى زيادة 
البطالة _ 

لا توجد خطورة على هذه الشركات من حجم رانس مالفا الحالى (مليوث جية) 
حيث أنها نتيجة تخديد رضيد التشغيل لكل منها من قبل البسك المركرى فناسب 
فع وأسماها لا تستطيع آن تضآزب فى العسلات ولا أن تحتفظ بها لفعرات طويلة 
ححتى لا تتعرض لانهيارات,مفاجئة فى أسعار العملات بل على العكنس تام فبإن 
زيادة راس مال هذه الشركات سيتيح ها زياذة كبيرة فى رصيد التشغيل نما يمكنها 
عندئذ من الاحتفاظ بقدر كبير من العملات والمضازبة عليها وقد تتعرض حيشل 
ا 

4 هذه الشركات عاةة لا تحساج إلى رؤوس أموال ضخمة لمواجهة المروض 
والمظلوب من الغملات والدليل على ذلك ات اغلب هله الشركات تود ع ما بريد 
على /38٠١‏ من رؤوس أمواها ودائع لدى البنوك لعديم. الحاجة إليها فى العمليات: 
البومية . 

ه. ‏ معظم شركات الصراقة حجم نشاطها محدود وخخاضة خلال الدوات القليلة 
الماضية والتى زادت فيها معدلات الركود والكباد والنى انعكست على حجم 
نشاط الشركات وانأخفاض معاملاتها . 
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قراءة ى قانون البنك المركزى والمهاز المصرف والتقد 


الأستاذ/ محمد عبد العزير حسن 
أدلة المؤيدين : 
أ زيادة رأس عال شركات الصرافة سيكون أهراً ايجابياً سيحقق التوازن والملاءة 
المالية ورفع مسعوى الأذاء 5 


؟-. زيادة رأس المال ميؤدى إلى تقليل عدد هذه الشركات ثما يؤدى فى النهاية إلى 
عزيد قن الانضباط وسهولة المراقبة والتابعة خاصة أن البعض منها كان يمآرس 
أعمالاً تتعارض مع أهداف الاقتضاد المصرى . 
وبعد عرض آراء المؤيدين والمعارضين 
أرى أن تظل الشركات القائمة تعمل فى ضوء النظام القديم ع وتطبق زيادة وأين 
الال غلى شركات الصرافة الجذيدة الى نحسكآ وبذلك تتضادى جمينع السائج 
والانعكاسات ... وقد تكون هناك انعكاسات سلبية على المناح الاقتصادى فقد ترق 
المؤسسات الدوليةآن ذلك ميؤثر على الاسضمار ويعد تراجعآ من جانب الحكزمة فى 


اهيلات وامزايا التى كانت منحتها من قبل . 
الباب السابع 
العقوبات 
مادة ١17١‏ : 


لايجوز رفع الدعوى الجنائية أو اتخاذ أى إجراء من إجراءات التحقيق فى الجرائم 
المنصوص عليها قى هذا القانون إلا بناء على طلب من محافظ لبك المركزى أوطلب 
من رئيس مجلس الوزراء . 
تعبليق الباحث * 

هذه المادة كفلت الحماية الكاملة لموظفى البنوك حيث تنص على عدم ججواز إحالة 
أى موظف إلى جهات التحقيق إلا بعد إذن من محافظ البنك المركزى أو من رئيس مجلس 
الوزراء ؤهذا سيوّدى إلى وقف الأيدى المرتعشة , 


116 


مجلة مرك صالح عبد الله كامل للاقتصاذ الاسلامي بجامعة الأزهر العدد الرابع والعشروت 


عاذة "117 : 
تنشا إدارة مشخصصة بالبنك المركزى تضم خبراء فى الشتون المصرفية والاقتصادية 

والقانونية تولى فحص ودراسة عآ ييله إليها امحافظ ما يعلقاه , 
تعليق الباحت : 

قراز سليم انشاء هذا الجهاز امهم حتى نتجنب ما حدث فى الجهاز المصرفى 
مستقيلاً : ققد كانت إداوة الرقابة على البتوك تتولى هذه المهمة ولكن ما حدث فى هليه 
الإدارة أن عجزت أن تراقب كل عمليات البنوك بالصورة السليمة تيجة نقص عدة 
المفتشين أو نقص كفاءتهم أو مستوى تدرييهم : 

وهن مهام هذه الإدارة المتخصصة أن تقوم بكشف النظايا وتضمن التعرف على 
أفى خطأ ذاخل البدك ؛ قجهة التحقيق المتخصصة فى جهة فنية تعولى فحض عاغيله 
إلِها امحافظ ويقوم هذا الجهاز بالتأكد أنه إذا كانت شروط منح الانتمان فطابقة أم غسر 
مطاقة وهل الدرامات الالتمانية التى منح البْمك يمقسضاها للمتعامل كانت خظأ أم 
صواباً. 

فرجود مثل هذا الجهاز يقنن الدور ويعهد به إلى هذا الجهاز المتخصص باعتبارة جنة 
خخارجية فنية .. ووجود هذا الجهاز المشعمل على .خبراء أكفاء فى الشتون المصرفية 
والقانونية سيجغل رفع القضايا وتحويل المخطنين إلى النيابة عمل لا تشوبه شانبة بقدر 
الإمكان على أساس آن هذا الجهاز هو الذى سيقوم بإعداد قرار الأتهام من خلال 
عتخمصين لديهم المعلومات الصحيحة ونم درانة تامة بالعمل المصرفى والقدرة غلى 
كشف الأخطاء , وهذا نمن شأنه أن يعطى الثقة للعاملين بالبنوك وهو أيِضاً فى صالح 
المتعاملين الملتزمين . فمن صال المتعامل أن يكون البنك صارما فى إجراءات الاثتبان 
لآن خلاف ذلك سيؤدى إلى التعثر.. 
مادة 117 : 

للبنوك الخاضعة لأحكام هذا القانؤن التصالح فى الجرائم المشار إليها فى المادة 
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قراءة فى. قانون أليتك المركرى والجهاز المصرق والنقد 
الأستاذ/ محمد عبد العزيز حسن 


همنه ولو كان قد صدر بشأنها الطلب المنصوص عليها فى هذه الماذة وذلك فى أية 
حالة تكون عليها الدعوى إلى ما قبل صدور حكم بات فيها وبشرط إتمام الوفاء يكال 
حقوق البتك وفقاً لشروط التصالح 

ويخرر عن التصالح تحضر موثق يوقعه أطرافة وتكون له قوة السند السفيليى ‏ 
تعليق الباحث : 

هذه المادة من المواد الغى أثارث جدلاً ونقاشا كبيرين وقد ظهر فيها وأيان - 
الرأى الأول :المعرض على هذه المادة ؛ 

المتعفر الغير جاد نقدم له طريقآ سهلاً وسريعا وقانونيا لنهب أموال البنوك 
والاستيلاء على المال العام . ففى هذه المادة يجيز النضاح بين البنك وصاحب الشان 
على نو واسع غير محدد لمعنى التصالح .. فقذ أجازت تصال اليك مع المتغامل رغم 
وجود بعض الجرائم المعاقب عليها قانوناً عند الحصول على الأثتمان من البنك مشل 
التروير أو النصب أو الاحتيال عند تقديم طليات الانتمان أو تهريب الأموال المقرزحة 
إلى الخارج أو غدم استخخدامها فى الغرض امحدد من قبل المتعاضل عند طلب الحصول 
على الدمويل أو التسهيل الائتمانى وفقاً للدراسات المقدمة'- 

فعلى سبيل المثال : يستطيع متغامل ما أن يقوم بتزوير كمبيالات أو يقدم ميؤانييات 
غير سليمة (مضروبة ) ويقدمها إلى أحد البنوك ويحصل بموجبها على تسهيل اثتمانى أو 
تمويل من البنك ثم يتوقف عن السداد وعنلما يتقرر اخالته إلى النيابة ينحظر صدور 
الدكم + فإن كان الحكم قاسياً يقوم بالسداد وتسقط عنه جريمة التروير ؛ أمآإوا كان 
الحكم مثلاً بسجنه سنة أو سنعين فقد يعحمل ذلك عقابل احتفاظه بالملايين التى تهبها . 
الرأى الثانى المزافق على هذه المادة : 
1 هله الماذة لا تسمح بالاعتداء على أموال البنوك : وله تفتح الباب مطلقا من الإعفاء 

عن جرائم أرتكنت إنغا تشكل أساساً جيداً للتسوية . 


ف 


مجلة مرك صالح عبد الله كامل للاقتصاد الإسلامي بجامعة. الأزهر العدد الرابع والعشروت 


1 سوف يسغفيد من نص هذه المادة آولك المتهموت الذين مازالوا رهن التحقيق 
وسوف نشجع الماريين من رجال الأعمال المعفرين للعودة لعسوية أوضاعهم: 
فهذا النص ميحافظ على ثروة مصر وعلىئ قوة أذاء الجهاز المصرفى واسرداد 
أموال المجتمع من ناحية ؛ ومن ناحية أخرى هذا التصالح وإقالة رجال الأعمال من 
عثرتهم لاستمرار عمل المصانع بدلاً من غلقها وتسريح العمال مما.يؤدى إى زييادة 
البطالة ‏ 

*- هذه المادة ربطت اتهاء الذعوى الجنائية بدفع الديرن المستحقة وهِذا امحل متوازن 
ومنطقى وهو يحفظ حقوق البتك من ناحية ويراعبى اعتبارات النظام العام النى 
تتطلب عدم النهاون فى امال العام 

4- هذا البديل أكثر واقعية من اتخاذ الإجراءات البوليسية للعودة من حلال الانربول 
زالبوليس اللدولى) وكما أن هذا النص يصع الأمور فى نصابها السليم:؛ لأن 
التعثرين ليسوا كلهم نضابين : فالمتعثرون وقعوا تحت خظأ سببه: 

أ إعا المقترض نفسه لسوء إدارته . 

يد وإما لآن البنك نفسه لم يدرس المشروع درامة سليمة : حيث إن الدراسة الواعيه 
لجدوى المشروع هى الضمانة الأساسية لانتزذاد البنك لأمواله . 

اج وإها مناخ الدولة حيث عدم استقرار النظم والإجراءات قد يؤدى إلى تعشر 
المتعاملين: وليس أذل على ذلك من أن عدم امكفرار سوق الصرف كات سيا فى 
خلل الأعمال وتحقيق رجال الأعمال لخسائر كبيرة . 
وقد يكون اعخطأ الى تسبب فى التعثر هو هده الأسباب الثلاثة وهذا هر الأمر 

الغالب وبغد استعراضى الأراء المختلفة , أرى أن هذه المادة تعتبر نقطة ايجابية فى القانون 

إذ أقرت نظام الصلح فى المنازعات التى تقوم بين البرك ومتغامليه : وتجدر الإضارة آنه 
يجب عدم الخلط بين العضالح المنصوص عليه فى هذه الماذة من قانون البنك وبين الصلح 

الذى ينظمه القانون المدئى فالتصا لح : 
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قراءة فى قانون اللنك المركرى وا يهاز المسرق والنقد 
الأنتاذ/ محمد عبد العزيز حسن 


فى قانون البنوك يقد به وجود دعرى جنائية مرفرعة على مدين متهم بعدم سداد 
القروض التى حصل عليها نتيجة تواطؤ وتروير واستغلال نفوذ يتيح له المشرع فرصة 
انهاء الدعوى اجيائية واعفاءة من العقاب الجنائى بسداده جميع المبالغ المدين بها قبل 
صدور حكم بات ضدة , فالتصال لا يقوم إلا بصدد جريمة قدم مقرفها إلى العدالة 
وغتى ثبعت يكم عليه بعقوبة جدائية مع الزامه برد ما عليه: هدا يتدخل قاتون السك 
المركرى والجهاز المصرفى والنقد ويسعى إلى العصالح برقع الدغوى وإنهاء العقوبة 
النائية إذا تم سداد الددين جميعه من أصل وفائدة وتعويضات قبل أن يصبح الحكع باتا.. 
زينما الصلح: 

يغايخ وجود نزاع حقيقى حول بعض عناصر المايونية فالنزاع حول أصل الدين أو 
على سغر الفائدة ولحل هذا التزاع وديا ينازل كل طرف عن بعض ما يدعينه وغالباً ها 
يتم ذلك بعد تقييم كل طرف لما لديه من قوة حجحه وقوة ذليله إذا رفع الأمر إلى 
القضاء. 

إذن التصاخ المطلوب لن يؤدى لاعتداء المتغاملين على أموال البنك فلن يكون 
تنازلاً غن أصل المديونية إلا أننا نقح أن يكون تطبيق هذا النض مقصوراً غلى ماتم 
مبحه من اثتمان قبل صدور القانون الجديدحتى لا يستمز الْعبث بالمستندات المزورة أو 
الضمانات المضروبة أو الضمانات الضورية أو الميزّانيات المضروية من أجل الحصول 
على الاثتمان بدون وج ه حق وهن ثم عدم اسقاط هذه الجريعة ختى وإن حدث التصالح؛ 
ومن ثم يتم ودع المزورين أو الختالين على البنوك للحصول على أمواها بنية عدم السذاد 
وفهريب الأموال للحارج . 

فالقانون يفتح صفحة جديدة لتسوية جميع الأوضاع السابقة وفى نفس الوقت يمنع 
تكرار خدوث النصب والاحبيال والتزوير للحصول على الانتمان قى المستقبل . 

بعد أن قمنا باستعراض بعض مواد القانون وقمسا بالتعليق عليها لا يسعنا إلا أن 
نذكر.بعض الملاحظات العامة وجى - 


لها 


بجلة مركز صالم عبد الله كامل للاقتضاد,الإسلامي بجامعة الأزهر العدد الرابع والعشرو 


١‏ البنوك الإسلامية الموجودة فى مصر تعتبر جز أصيلاً فى الجهاز المضرفى ومنها ما هو مشأ 
منذ أكثر من عشرين عاماً وكذلك توجد فروع اسلامية كثيرة لبنوك ربوية وهذه الينوك 
الإسلامية والفروع ا طبيعة خاصة فهى تعمل وفقاً لأحكام الشريعة الإسلامية وبوجد فى 
كل بنك أو فرع إسلامى نعيئة مستقلة للرقاية الشرعية : فكان من المتوقع أن يوجد فى 
قانون البتوك الجديد باب عن هذه البنوك والفروح الإسلامية يراعى طبيعة نشاطها قغلى 
سيل المثال من أساليب الاسكمار فى البنوك الإسلامية المشاركة والمراعة وفيهما تملك 
البنك لفرة طويلة الأصل تحل العامل . كما أن هناك بنوكا مركزية على ممنعوى العالم 
الإسلامى لديها فى قانونها قسي حاص عبن اليدوك الإسلامية مشل : بسك الكويت 
يا 

كات من المفنرض أن يفرض القانوت أن لا تنظر القضايا المصرفية أمام حاكم جنايات عادية 
وإا أمام دوائر حناصة للفصل فى القضانآ المصرفية والاقتصادية سريعاً: مبع إعدادجيد 
للقضاة الذين سيعولوت نظر القضايا المصرفية بالتحديذ لأن استيعاب دور اسوك وكيقية 
العمل ذاخلها يجتاج إلى خبرات خاصة قد لا تتوافر لدى ديع القضاة الذين يغولوت تظر 
تلك القضايا. 

* إلى أن مها هذه الدوائر الخاصمة ككنان من الممكن أن تتضمن عقوة الاسمار 
(الائعمان) شرطا ملزغاً ياحالة النزاع إلى التحكيم والتزام كل طرف بقرارات 
الحكدين. 

6- كان يجب أن يتضمن القانون ما يكفل للبموك دق الأمتياز على النديون فى حالة 
التغثر خرصا على أموال وحقوق المودعين ولاستمرارية أسصمار تلك الأموال, 

م يجب أن يتزامن مع قانون البتوك الجديد وجود قاعذة معلومات دقيقة وشاملة على 
مستوى اأقطاع المصرفى. 
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قراءة ف قانون البنك المركزى والجهاز المصرف والنقد 
الأستاذ/ محمد عبد العريز جسن 


5 تطوير الخندغات المصرفية من حيث الكسم والكيف وتطوبر نظم التشغيل والنظم المالية 
والإدارية. 

/- ميكنة كل العمليات المصرفية : وزببط فروغ كل بنك مع فى مختلى الأماكن من 
خلال الآنونت وفى مرحلة متقدمة ربط كل الببوك بعضها بيغض , 

تدمية المهارات والقدرات والمعارف لمخظلف الموارد البشرنة على مستوى القطاع 
المصرفى وفق آليات وبراهج تدريبية فغاله وعؤثرة. 


وفى النهاية نوضح أن العبرة ليست يجودة المواد القانونية ولكن بالآليات التى تحكم 


تطبيق القانون على أرض الواقع والتى قد تحيل أجوة التشريعات إلى تجرد نصوص على 
الورق فقط , 


للها 
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الخانئفة 


يعد القطاع المضرفى من أهم الركائز الأساضية فى تمويل الاقتصاد , ولذا أولى 
المشرع هذا القطاع بالأهمية فقام يإضدار قانون موحد يختص بكافة الشئون المصرفية 
فى الاقنصاد المصرى : وقد تناولنا هذا القانؤن من خلال أربعة محاور حيت تباوأنا فى 
او الأول نظرة سريعة على النطور التاريخى لقانون البنك المركزى وفى انور الشانى 
تناولنا نظرة عامة على قاتوت البنك المركزى والجهاز المصرفى والنقد ثم تعرضنا فى 
احور الثالث إلى الأشياء المستحدثة فى قانون البنك المركزى والجهاز المضرفى والتقد 

بينما تناولنا فى امخور الرابع التعليق على بعض مواد قانون الببك المركزى والجهاق 
المصرفى والتققد وهذا امخور أخد امير الأكبر فى البحث لأهميعه فهذا القاتون الجديد 
تمت صياغته فى سبعة أبواب وغدد مواذه ١7/8‏ مادة ولا نستطيع قنى مث واحد أن 
نقَوَم بالتعليق على كافة المواذ. , وانما اخجار الباحث بعض هذه المواد الذى رأى من 
وجهة نظرة أنها تسجوجب القاء بعض الضوء عليها : 

وآخر دغوانا أن الْحمد لله رب العالمين . 


ذه 


قراءة فى قانون البنكء المركزى والجهاز الممرق والنقد 
الأستاذ محمد عبد العرير حسن 


المراع 

- الغريب ناصر ‏ أصول المصرفية الإسلامية دار أبوللو للطباغة والدشر والتوزيع 
القاهرة 19557م, 

- محيى الدين إسماعيل غلم الدين ‏ شرح قانون الينك المركزى والجهاز المصرفى والنقد 
جحث غير عشور. 

- الأهرام الاقتصادى العدد 11/46 ١1؟/غ/ا٠‏ 7 

- اتحاد المصارف الغربية. العدد يوليو 7١19"‏ 

- جريدة العام اليوم إعداد مختلفة. 

- قانون التجارة رقم ( /17 ) لسنة ,١1535‏ 

- قانون البدك المركزى والجهاز المصرفى والتقد زقم (/8) لننة 9 ١؟.‏ 

- قانون البنوك والالعمات الصادر بالقرار 1517 لسنة /158261, 

-. قانون رقم + ١‏ لسنة ١41/5‏ فى شأن الك المركزى والجهاز المصرفى. 

-. قانون رقم ت ١‏ ؟ لسنة ١99.١‏ فى شأن سرية الحسابات بالبتوك. 

-. قانون رقم 74 لسنة 4 15.5 ينظيم التعامل الأجنبى . 


له 
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لل 


النآمين التعاوي والتكافلي بين الفكر الوضعي والفكر الأسلامي 
أ:د/ مخمد سغدو الجرقف 


التأمين التعاوني والتكافلي بين الفكر الوضعي والفكر الإسلامي 


ذكتور/ محمد سعدو الجرف*" 
مقدمة الدراسة 
الحهذ لله رب العالمين: والصلاة والسلام على سيدنا محمد وعلى آله وآضحابه 
وسلم... أما بعد: 


فلعلماغ الشريعة الإسلامية المحدئين اتجاهان في النظر إلى عقد التأمين التعساوني أو 
التكافلي أو الإسلامي فيما يتعلق بالعلاقة القائمة بين حامل وثيقَة بعيسه وبين ياقي حملة 
الوثائق, أوهما: عقد الآمين التعاوني أو التكافلي أو الإسلامي يمائل عقدي التأمين 
التجاري والتعساوني أو التبادلي في الفكر الوضعي فن حيث دغوله تحت عقود 
المعاوؤضات: ومن ثم فإن حكمه هو غذم الجواز. وثانيهما: أن عقد التامين التعاوتي أو 
التكاقلي الإسلامي يلف عن عقد التأمين التعاوني أو التبادلي في الفكر الوضعي حيث 
إنه يعد من عقود التبرعات ومن ثم فإن حكمه هو الجؤاز. 

وبالتالي تهدف الدراسة إلى بيان وجوه الاتفاق ووجوه الاخستلاف نظريا وتطبيقيا 
بين التأمين التكافلي أو التأمِين الإسلاميء وبين التأمين التعاوني في الفكر الؤضعي. 

وسيعم تحقيق هدف الدراسة من خلال تقسيم الدواسة إلى ثلاثة أقسام هي : السأمين 
التعاوني ف الفكز الوضعي؛ والإطار النظري للكآمين التعناوني والتكافلي الإسلامي: 
والإطار التطبيقي للتامين التعاوتي والتكافلي الإسلامي. 

وقد اعتمدت الدراسة على شروح القانوت المدني: ووثائق التأمين التجارية 
والتعاونية الوضعية لتوضيح مقهوم العأمينَ التعاوني في الفكر الوضعيء وعلى محجوث 
العلماء المغاصرين في توضيح الإطار النظري للحآمين التعناوين أو التكافلي الإسلامي 


©) قسم الاقتضاد الإسلامي - جامعة أم القرى 
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وبيان الفرق بينه وبين التامين التعاوني في الفكر الوضعي: وعلى وثائق بعض فيئئات 
التأمين الإسلامية لبيان الإطار النظري والإطار التطبيقي للجامين التعاوني أو التكافلي 
الإسلامي: وهي: الشركة الوطنية للتأمين التعاوني. والشركة الإسلامية العربية للعامين. 
وشركة ميغاق للحآفين: وشضركة النامين الإسلامية العالمية: وشركة التكافل للتامين 
الأسلامي, وبنك الجزيرة السعودي. 


مم 


النامئن التعاوي والتكافلي بين الفكو الوجضعي والفكر الإسلامي 
أن محمد تعدو الجرفك 


القسم الأول 
التأمين التعاوني في الفكر الوضعي 


.١‏ البناك النظري للتأفين 

يظلق مصطلح التآمين في مفهومة الفني على مجموعة إجزاءات يتم بموجبها تحويل 
القسم الأكبر من عبء خطر معين من شخص طبيغي أو اعياري هو المؤمن له إلى 
شخص اعتبازي يسمى المؤمن كما في التأمين التجاري؛ أو إلى مجموغة أفراد حقيقبين أو 
اعتبازبين الذين يكونون مؤعنين كما في التأمين التباذلي والتعاوتي, أكثر مقدرة فنه 
واستعدادا للتحمل. ويرَجم هذا التحويل عملياً يدقع مبلغ التأفين عند وقوع الخطر 
المزمن منه. ويتم هذا التحويل بهذف التعويض ف التأمين على الأشياء حيث يتم وجب 
هذا التحويل استبدال خسارة كبيرة احتمالية مستقبلية ينسارة أخرى بسيطة مؤكدة 
تخمثل في قسط التأمين؛ وبهدف الادخار وتكوين رؤوس الأضوال كما في التأمين على 
الأشخاص. وليتمشل الشآمين بالتالي قي مجموعية إجراءات يعم بموجبها المحافظة على 
عمستوى اقتصادي معين للمؤمن له خلال فيرة زمنية مغينة. 
1. نموذج التأمين 

يمكن التعبير عن التأمين نظرياً أو في معناة الفني فن خلال التموذج التالي: 

الثروة قبل وقوع الخطر, قسظ العآمين - المتبقي يعد وقوع الخطر (الشروة - 
الخسارة + مبلغ التأمين- قسط التأمين, 

حيبت يمثل الجانب الأيمن من المعادلة أو التموذج الوضع الاقتصادذي للفرد عند 
عدم وقوع اتطر بافتراض وجود التأمين. وبفل انانب الأيسر من المعاذلة أو الدموذج 
الوضع الاقتضادي للفرد عند وقوع النظر بافواض وجود التأمين أيضاً 


41 


مجلة مركز صالم عبد الله كامل للاقتصاد الإسلامي ججامعة الأزهر العدد الرابع والعشروت 


-1. مقومات النموذج 
يقوع التأفين على ركنين أساسين هماد 

المعاوضة: وتقتضي الإلزام والالتزام المتبادل بين طرفي العملية التأمينية: وذلك 
بهدف ضمان استمرار التدفقات القدية للمشروع القائم بالتأمين بشكل منتظم وفقا لا 
هومتوقع: بما بمكنه من الاستمرار بوصفه مشروعاً اقعضادياً ذا أهداف معينة, ومكن 
المستهلك من تحقيق هدقه من طلب التأمين. 

الاحجمال. 

وذلك بافراض سيادة ظبروف عدم التاكد. وسيادة ظروف النافة 

الاحتكارية 
". اليناء الغملي تلتافين 

يتم تطبيق نموذج التأمين عملا من خلال إطارين قانونيين أو موذجين هما: 
ك .١‏ التآمين التجاري: 

ويقوم. على وجود طرفين منقصلين عن بعضّهها البعض وهما: 

المؤمن له: وهو حامل الوثيقة: والذي يحافظ هن من خلال عقد التأمين على مستوى 
ثروة هعين بتكلفة ثابتة تتمثل في قسط التأمين. 

المؤمن: وهو شركة الشأمين أو منعج خدهة التأمين والذي يخقق من خلال عقند 
التآمين أقصى ربح ممكن. 

وتتحقق المعاوضة والإلزام والالتزام المتيادل قي هاءا النموذج بين حامل الوثيقة من 
جهة» وبين المؤمن أو شركة التأمين من جهة أخرى. كما يتم بمقضى المعاوضة تخويل 
كامل عبء النظر تقريباً من المؤمن له إلى المؤمن. 


8/1 


الثآمين التعاوي والتكافلي بين الفكر الوضعي زالفكر الإسلامي 
أ.ذ] محمد سعدو الحرق 


؟,». التأمين التبادئي أو التعاوني: 

يقوم انموذج على وجو طرقين يبدمجان قي شخص واحد.هو حامل الوثيقة وذلك 
عيلى النحو التالي: 

المؤمن له: وهو حامل الوثيقة, الذي يحافظ من خلال عققذ التأمين على مسعوى 
معين من الثروة بأذنى تكلفة تمكنة, نظراً لحصوله على الفائض الذي يقابل الربح في 
الشامين التجاري وذلك بوصفه مؤمناء تما يجعل تكلقة التاهين متغيرة بالنسبة له. 

المؤمن: وهو جميع ملة الوثائق؛ حيث إن الأقساط المأفوعة من قبل العضو المنضور 
والذي قد يكون وقم ١‏ مثلاً ومن قبل باقي الأغصاء هبي مصدر التعويضات المدقوعة له. 
وقد:يكون مصدر التعويض المدفوع للعضو أقساط الأعضاء الآخرين فقط. 

وتتحقق ال معاوضة والإلزام والالترام المتيادل في النموذج بين حامل الوثيقة رقم ١‏ 
مثلاً من جهة: وبين باقي “ملة الوثائق من جهة أخرى. كما يتم الأشراك بين جيع خملة 
الوثائق في تحمل عبء الخطرى حيث نتحمل حافل الوثيقة رقم ١‏ قمما من العبء: 
ويُمول باقي العب: إلى باقي ملة الوثائق. 

ويحقق الإطاران القآنونيآان السابقان والقائمان على المعاوضة والإلزام والالعزام 
المتبادل بين جانبي العملية التأمينية الجانب النظري للحآمين غماياً: ويحققان اهدق من 
التامين لكلا الطرفين. 
*. الهدف هن التأمين 
.١-‏ هدف المؤمن من القيام بالتأمين 

يهدف المؤمن هن وراء قياهه يإنتاج وعرض خدفة التأمين إلى تحقيق أقضى ربح 
ممكن:. والمتمشل في الفرق بين الإيوادات ( الأقساط المدفوعة والمستحقة, وعواتدذ 
انتمارها) من جهة, وبين النفقات من جهة أخرى(ميالغ التآمين المافوعة والمستحقة. 
والمصروفات الإدارية: وأقساط إغادة التأمين). ويمكن تؤضيح ذلك على التحو التالي: 
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أ. التأمين التجاري 

ملك هيئة التأمين وهي المؤمن الأقساظ وها يتولد عن اسخنارها من ربح أو 
خسارة. 

ب التأمين التبادلي والتعاوني 

يهداف كل من التأمين النباذلي والتأمين التعاوني إلى تقليل تكلفة النأمين بالنسبة 
امل الوثيقة إلى أقل قدر ممكن. وذلك من خلال توزيع القائض اتقق على جلة الوثائق 
بدلاً من ذهابه ق شكل ربح إلى أهيئة المنظمة كما هو الخال في التأمين التجاري. 

وتخاول شركات التأفين التجارية عادة تحقيق أقصى ربح ممكن. وتحاول هيات 
التأمين التبادلية والتعاونية أيضاً تحقيق أقضى فائض تأميني تمكن وذلك بزيادة الفرق بين 
الإبرادات والنفقات من خلال ما يلي: 

* المبادئ القانونية للتأمين: وهي التي تنظم خصول المستفيد على مبلغ النأفين من 
حيث ثبوت الامتحقاق وعدم ثبوته: ومن حيث حجم مبلغ الشامين المستحق. وذلك 
بهدف حماية المؤمن من الأخطار السلوكية كتدمة1! 810:31 الناتجة غن تصرفات بعض 
المؤمن لهم ومن خطر الأختيار المعاكس ه1ادء51 80/252 الناتج عن افنراض تمائل 
ععامل احتمال وقوع الخطر بالنسية جميع الؤمن لهم, 

© تحديد المؤمن لطريقة دفغ مبلغ التأمين الستحق وفقاً لما يحقق له أقل مدفوعات 
ممكنة. 

جعل عقد التأمين من العقود الجائزة تمايمكن المؤهن من إنهاء العقد وفقا 
لصلحهه. 

.١‏ شدف المستهلك من التأمين 

يهدف الفرد من طلب العأمين التجاري إلى تحقيق أقصى منفعة اقنصادية بمكمة 
والمتمثلة في امحافظة على وضعه الاقنصادي عند مستوى معين منن الشروة بتكلفة ثابعة 
تنمثل في قسط التأمين, وذلك على النحو التالي: 
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التأمين التعاوي. والتكاقلي بين الفكر الوضعي والفكر الإسلامي 
1د محمذ سعدر الخرف 


الثروة قبل وقوع الخطر. قسط الغآمين - الشروة بعد وقوع الخطر الخخسارة :+ 
مبلغ التامين_ قسط التأمين. 

ويهدف من ظلب التأمين التبادلي والتعاوني إلى تحقيق أقصى منفعة اقنصادية تمكنة, 
والمتفثلة في المخافظة على وضعه الاقتصادي عند مستوى معين من الغروة بعكلقة مغيرة 
تتمئل أيضاً في قسط التآمين؛ وذلك على النحو النالي: 

الغروة قبل وقوع الخطر ‏ قسط التأمين + الفائض الغأميني - الشروة ‏ الخسارة + 
مبلع التأمين - قسط التآمين + الفائض التافيني. 

حيث يُخصل المؤمن له على ناتج الطرف الأعن من الممآدلتين السابقتين عسد عدم 
وقوع الخطرء ويحصل على ناتج الطرف الأيسر من المعادلتين السابقتين غد وقوع 
الخطر. وبالتالي ينتهي الفرد إلى نفس النتيجة في الحالتين وهي البقناء ف هترى 
اقتصادي معينء فيتساوى عنده وقوع الخطر وعدم وقوعه. وعلى افيرَاض أن مغاميل 
اعمال وقوع الخطر هو 1/: فإن المؤمن له يواجه في هذه الخالة احتمالاً قدره 7/1 
للحصؤل على ناتج الطزف الأيسر هن المعادلتين السابقعين عند وقوع الخطر: واحتمال 
قدرة 54// للحصول على عبلغ قدره ناتج الطرف الأعن من المعادلتين السابقتين عند 
عدم وقزعالخطر. ؤيواجه المؤفن في المقانبل احتمالاً قدره 1 لدفغ بلغ اشأمين 
المتضمن في الججانب الأيسر هن المعادلدين السابقتين عمد وقوع الخطر: واحتمالاً قدره 
8 للخصول على قسط التأهين التأمين المسضمن في الخاتب الأن من المعادلتين 
السابقتين: وعدم دفع أي هبلغ تأمين عند عدم وقوع الخطر. 
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القسم الثاني 
الأطار النظري للتأمين التعاونى والتكافلي الإسلامي 

الإعقار النظري للتأمين التعاوني . 

يعذ مصطلح التافين التعاوني من قبل العلماء المعاصرين حديفا نسبياً. فقد تحدت 
العلماء منذ ابن عابدين وحتى أول الستينيات من القرن الماضي عن حكم التأمين بالنظر 
إلى الخظر المؤمن منهء دون النظر إلى الفيئات الممارسة. فلم ترد ف الفتاوى وهي الأغلب 
أو البحجوث وهي الأقل إشارة إلى أن الأحكام التي أصدروها تخص التأمين التجاريء أو 
التأفين التغاوني, أو هما مغاء بل كل ما ورد هو بيان حكم التأمين من الخريق مقلاء أو 
كم التأمين البحري, أو حكم التأمين من المسؤولية, أو حكم التامين على الحياة. وقد 
ظهر التأمين العاوني في عبارات العلماء لأول مرة على لسان الشيخ محمد ابو زهرة 
رحمه الله في بحنه المقدع إلى أسبوع الفقه الثاني بدمشق في عام 145:1 ثم توالى الحديت 
عن هذا التوع من العأمين؛ وتم طرحه ليكون بديلاً شرعيا وعملياً للسأمين التجاري 
والذي ذهب كثير من الباحدين إلى تحريم كافة عقوذه. ولم يضع هؤلاء العلماء تنصوراً 
واحدا منفقاً عليه للنامين التعاوني, حيث يمكن استباط أكثر من تصور از أكثر من 
تموذج للتامين التعاوني..وسيشبر الباحث هنا إلى التصورات الموطوعة هبن قبل الشيخ 
محمد أبو زهرة رمه الف ومن قبل هيئة كبار العلماء بالمملكة العربية السعوديةء ومن 
قبل عيئة الرقابة الشرعية ببك فيصل الإسلامي السوداني؛ ومن قبل ].د سين جامد 
جسانء وذلك على النحو الآتي: 
أولاً: تصور الشيخ محمل ابو زهرة للتامين التعاوني: 

صور الشيخ رحمه الله التأهين التعاوني على أنه: «اتفاق جماعة من 'الناس على 
تكوين زاس مآل يساهمون فينه. ويستغلونه استغلالاً غير مخالف لأوامر الشرع 
الإسلاميء: على أن يتبرعوا لأسرة من يموت منهم بمال يعطونه: أو يسددون عمن بذعته 
مغارم مالية: أو يعالجون مرضاهم. أو ينشتون مساكن لسكناهمء أو يدفعون تمن 
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التأمين التعاوي والتكافلي بين الفكر الؤضعي والفكو الإسلامي 
أ.د/ محمد سعدو الجرق 


البضائع التي تهلك لبعضهم نتيجة حوادث؛ أو نخر ذلك التنرع لمن يلحقه ضرر هنا من 
الأعضائ»”"ر 
ثانياً: تصورهيئة كبار الغلماء بالمملكة للتأمين التعاوتي: 

يعمائل تصور افيئة لهذا النوع هن التأمين صورته في القانون المدني, ولغل هذا ماد 
بما ورد في قرارها رقم 5١‏ بتاريخ 1741//4/4ه وفيه: «الشامين التعاوتي من عقود 
التبرع التي يقصد بها أضالة التعاون على تفتيت الأخطار والاشواك في تحمل المسؤولية 
غدد نزول الكوارث؛ وذلك عن طريق إسهام أشخاص يالغ نقدية تخصص لعويض من 
يضيبه الضرر. فجماعة النامين التعاوتي لا يستهدفون تجارة ولا ربحاً من أموال غيرهمء 
وإنما يقصدون توزيع الأخطار بينهم: والتعاون على تحمل الضرز. وتقترح اهيئة قيام 
جناعة من المساهمين أو من لهم باستهمار ما جمع من الأقساط لتحقيق الغرض الذي 
أنشى هذا التعاوت من أجله. سواء كان القيام بذلك تبرعا أو مقابل أجر معين؛ والالتزام 
بالفكر التعاوني الذي بمقعضاه يستقل المتعاونون بالمشروغ من حيث تشغيله ومن حيث 
اللجهاز الفيذي ومسئولية إدارة المشروع: وأن يقوم بذلك شركة مختلطة أي بمشاركة 


الدوا لقي 
ثالثا: تصور كبار الرقانة الشرعية ببنك فيصل الإسلاص السوداني للتأمين 
التعاوني: 


يمائل تصور الفيئة لهذا النوع.من التأمين صؤرته في القانون المدني. ولعل هذا غقاد ثما 
ورد ف تعريف.هيئة الرقابة الشرعية بدك فيضل الإسلامي السوداني للشامين وذلك في 
جوابها عن الاستفسار رقم(") الموجه إليها من قبل الينك: وفيها: 


)١(‏ محمد أبو رزهرةء حكم التأمين في الشريعة الإسلامية- دمشق- مجِلد أعمال أسسبوع 
الفقه الثاني يدمشق. 1571.صن. 511 وما بعدها 
بذ 
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© التأمين التعاوني جائز شرعاً لأنه من قيل التناون على البرء غلى أن يكوك 
المعنى التعاوني ظاهراً فيد ظهورً واضحاً وذلك بالنص صراحة في عقد الخآفين على أن 
المبلغ الذي يذفعه الشركون يكون تبرعا غنه للشركةء ليعان منه من يحتاج إلى المغؤنة من 
المشنركين حسب النظام المتفق عليه بشرط ألا يتعارض مع أحكام الشريعة الإسلامية. 
مع مراعاة أن تأخذ المؤوسسة شكل هيئة تأمين تعاوني ذات قسظ مقدم. مادامت 
شروطه لا تعارض مع ما تقدمء وإضافة بعض الشروط إلى عقد التأمين والتي تبرز 
الطبيعة المميزة للعأمين التعساوني والمتمذلة في المشازكة قي الفائض الذي يجعل لحملة 
الوثائق الحق في المشاركة في الأرباح: وق المؤسسة في اسكمار فائض الاشراكات 
بالكيفية التي تراها مناسبة وفقاً للأوجه المشروعة في الاستمار: وحق المؤّسسة في مطالبة 
حاملي الوثائق بمقدار نصيبهم ف الزائد من الخسارة على الأقساط لبداد التعويضيات 
المطلوبة (التخصيص). 
رابعاً: تصوزاً.د حسين حامد حسان للتأمين التعاوني: 

وقد صوره فضيلته بمثل صورته قي القانون المدني: ولكنه اشترط النص قي العقيد 
على أن القسط مدفوع على سبيل التبرع؛ ليستحق مبلغ الشأمين تبرعاً على اعتبار أن 
من تبرع جماعة وصفت بصفة معينة فإنه يدخخل في تلك الجماعة ويستحق من ذلك 
التبرع إذا توافرت فيه تلك الصفة. كمن تبرع لظلاب العلم بمكان معين وطلب العلم 
ف ذلك المكان”') وليحكم على العقد بالجواز بالتالي: وإلا كات الحكم الشرعي هذا 
النوع من التأمين هو عدم الجواز. 

وباتعالي يمكن القول بوجود موذجين أو صورتين للشامين التساوني في الفكر 
الإملامي كما يفاد من الغبارات السابقة» وفيما يلي بيان هذه الماذج. 


)١(‏ انظر: حسين حلمد حسان. حكم الشريعة الإسلامية في عقود التأمين. مكة المكرمة- 
المؤتمر العالمي الأول للاقتصاد الإسلامي. .1645/90/26-11١‏ 111075/1/15-11. 
مجلد اال لشسمؤشسر طآا. .11.:,154٠‏ صن. 449 وأهزدره, 
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الأفين العار والتكافلي بين الفكر الوضعي والفكر الإسلاني 


.3/ محمد مغدو خرف 
النعوذج الأول: 
وهو مفاد من تصور الشيخ أبو زهرة رحمه الله وتعمدل الأسس التي يقوع عليها هدأ 
النموذج فيما يلي: 


المقصد الأساس من العقد هو الاستمار, أما التأمين فهو مقصد تابع أو ثانوي. 

العقد في الأصل عقد مضارية: أوعقد عنان ومضناربة معا. ومن ثم يكون 
الأعضاء أرباب مال قٍ مضاربة مشازكة: وتكون افيئة بمنابة مضارب عشيرك. 

* التزام كل عضو ينضم إلى ذلك الأتفاق القائم بدفع هبلغ معين وثابت من المآل 
يدفع من كل منهم مسبقاً ليكون رأنى مال في مضاربة مشيركة. 

*' التزام كل عضو يدقع ميلغ من المال على صبيل التبر ع لمن يلحقه صرر هنا من 
الأعضاء يقتظع عن رأس فال المضاربة وأرباحها. 
التمودج القانى: 

وهو مفاد عن تصؤرات كل من هيئة كار العلماء بالمملكة: وهيبة الرقابة الشرعية 
بينك فيصل الإسلامي السوذاني: وفضيلة أ.ذ حسين حامد حسان. وتتكون الخطوط 
الرئيسة هذه الصورة أو النموذج كمايرى الباحث ما يلي: 

* يقوم النموذج على التبرع في جائب الغلاقة الموجودة فيما بين مجمرع المؤعن 
هم بعضهم بيعض: حيث يلتزم كل عنضوايتضم إلى ذلك الاتفاق تدقع ميلع معن 
وثابت من المال يدقع من كل منهم مسبقا ليتبرع منهلمن يلحقه ضرر من أعضاء ذلك 
الأتفاق : 

تحديذ طبيعة العلاقة المؤجودة بين هيئة التأمين وأعضاء الجماعة التأفيية غلى 
أنها وكالة يأجر أو يدون أجر فيما يتعلق بإدارة وتتظيم عمليات التأمين من ججع 
الاشيراكات ودفع التعويضات المستحقة. ومضازبة فيما يتعلق باسكثماز تلك 
الاشواكات. 


ان 
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* المقصذ الأساس من العقد هو الثافين: أما استثمار الأقاط اخصلة قهز مقصدٍ 

ثايع يمكن من تحقيق الغرض الذي أنشنت من أجله الفيئة. 
ويمكن القول بوجود وجؤه تمائل بين النموذجين تتمثل في: 

© قيام العلاقة الموجودة فيما بين مجموع المؤمن لهم على التبرع؛ نظراً لالتزام كل 
عضو ينضم إلى ذلك الأتفاق يدقع ميلغ مغين وثابت من ا مال يدفخ من كل متهم مسيقاً 
يتبرع منه لمن يصيبه رز ما فن الأعضاء. 

© الحدف من إنشاء تلاك الحيئة واتسمام الفرد إليها والمتمكل ف الحافظة على 
الوضع الأقتصادي للعصّو عند عستوى معين. 

كما يمكن القول بوجود وجه خلاف بينهما يتمثل في تحديد العلاقة الموجودة بين 
الميئة من جهة وبين الأعضاء من جهة أخخرى. فهبي مضاربة في النموذج الأول والدي 
تجِعل المضاربة المقصد الأساس من العقد ويجعل التأمين مقصنذا تابعاً أو مكصلاً إذ الفيغئة 
فضارب مشيرك في عقد مضارية: أو في عقد عنات ومضاربة. وهي وكالة بأجر أو بدوت 
أجر ومضاربة في النموذج الثاني الذي يجعل التأمين هو المقتصد الأساس من العقد. 
وجعل الاسصمار مقصدا تابعاً آو مكمل. 

وتعد الصورة الثانية أو الدموذج العاني وفقً لغدد هن العلماء المعاصرين ترجمة 
عمِلية لنظرية التأمين إسلاميا والتي يفرّض قيامها على الشبرع: كما أنه تنمائل مع 
نظيرتها وضعياً من حيث الأسس التي تقوة عليها كل منهها والتمغلة في: 

* الإلرام: والالتزام المتباذل بن الأفراد, والذي يوجد علافة تأمين تباذلي فيما 
بيتهم ليكون كل منهم مؤهناً لنفسه ولغيره: ومؤسآً له في نفس الوقت. 

الوكالة في جانب العلاقة بين أفيئة من جهة وبين الأعضاء من جهة أخرى. 

" المقصبد الأساس من إنشاء اليئة هو التأمين أما الاسكماز فهو مقصد مكمل. 
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دم محمذ سعدو اجرف 


الحدف من الانضمام إلى اليئة وهو إعادة العضو إلى نفس الوضع الاقخضاذي 
الذي كان عليه قبل وقوع الخطر: أو بعبازة أخمرى: الحافظة على الوؤضع الاخصادي 
للعضو عند مسستوى معين, 

ولكنهما تختلفات في قيام هذه الصورة إسلامياً على التبرع كما يفوضء وقيامها 
وضعياً على المعاؤضة نظرياً وعملياً. ومن ثم يحقق التأمين التعاوني أو البادلي عد 
أصيحاب التموذج الثاني الضيغة العملية التي شرعها الإسلام للنعاون والعضامن وبدذل 
التضحيات. لأآنه يقوم على قصد التعاون والتضامن والتبرع دون الزغبة في اسخماز 
الأمؤال وطلب الربح فيعد تطبيقاً سليسا لنظرية التأمين في رآيهم: لأنه ليس إلا «تعاونا 
منظما تنظيماً دقيقاً وليقا بين عدد كبير من الناس معرضين خطر واحد, حشى إذا تحفق 
الخقطر بالنسبة إلى بعضهم تعاون الجميع في مواجهته بتضحية قليلة يبذها كل منهم يتقون 
بها أضرار؟ كبيرة تحيق بمن نزل به الخطر منهم لولا هذا التعاوت». 
؟. الأطار النظري للتامين التكافلى 

يعد مصطلح التأمين التكافلي الأخدث نسبيآ حيث شاع استخدام هذا المصطلع 
بعد الندوة التي حملت هذا الاسم وعقدت بالخرطوم في غام 154528. ويتم فيما يلي بيان 
آراء الغلماء المغاصرزين في العلافة بين السامين التكافلي والتامين التعاوتي والعآمين 
الإسلامي: 

يرى بغض العلماء المعاصرين وجوه وجوة اتفاق: ووجوه اختلاف بين التأمين 
التكافلي وبين كل من التأمين التعاوتي: والتامين الإسلامي. وأن الأفضل هو استخدام 
مضطلح التأمين الإسلامي بدلاً من مصطلح التأنين التكافلي» وبدلاً من مصطلح العامين 
التعاوني: وذلك كما يرى فضيلة ا.د حسين حاسد حسان: حيث يقول: (العامين 
التكافلي غلى البياة نوغ من أنواغ التأمين التعاونيء الذي يشمل جميع أنواع التأمين 
التي تتوافر فيها أسس وشروط التامين الإسلامي. وقد قسم الباحفؤن في موضوع التأمين 
الإسلامي هذا التأمين إلى تأمين على الأشياء وتآمين غلى الأشخاص.... . وقد اعناد 
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الكاتبون في التأفين الإسلامي على تسمية التامين الإسلامي أي الذي تتفق أحكامه مخ 
الشريعة الإسلامية بالتامين التعاوني: أو التبادلي؛ أو العأمين التكافلي. وهذه العسمية 
تعني أن أهم أسس التأمِين الإسلامي هو التعاون, أو التكافل: أو البادل. وقد وجدت 
في الغرب صيغ للتامين التعاوني أو التباذلي ولكنها ليست بالشرورة صيغا إسلامية. فقد 
تتفق وقد تختلف مع صيفة التامين الإسلامي؛ ذلك أن الشريغة الإسلامية تطلب في عذا 
النوع من النغاون أو التكافل شروطا قد لا تخوافر ف أنواع وصيغ التأمين التغاوني أو 
العادلي في الغرب. ولذا فإنتا نفضل أن تسمي التأمين الذي يتفق مع أحكام الشريعة 
الإسلامية التامين الإسلامي؛ ثم نذكر أنواع هذا التأمين المختلفة. فالتعاون والتكافل هن 
آهم أسس التافين الإسلامي ولكنه ليس الأساس الوحيد. تو إن ذا التعاون في نظر. 
الشريغة الإسلامية ضَوَابط وشروطأ لا يكون التأمين إسلاميا إلا بتوافرها. وعلى كل 
حال فإنه يمكن أن تضاف كلمة الإسلامي إلى عبارة التآمين التغاوني أو التكافلي للتعبير 
عن هذا المعنى . آي أن التعاون أو التكافل من أهم أسبسسن التامين: غير أنه يخضع للضوابط 
الشرعية. والتأمين على الأشياء يخضع لقاعدة التعويض عن الضرر الفعلي الذي يصيب 
المنتآمن في جدود مبلع التامين ويحدد القسط تبعاً لذلك. أما التأمين على الأشخاض فإنه 
لذ يخضغ هله القاعدقم)""). 

ونقرل فضليته في بحث له آخر: «والؤاقع أن تسمية التأمين الإسلامي بالتعاوني أو 
التكافلي تسمية غير دقيقة. ذلك أن التعاون أو التكاقل يشكل جانباً واحذاً من 
خضائص هذا التأمين؛ وهناك شروط وخصائص آخرى غير التعاون. فقد يدعى أن هناك 
تأميناً يسمى تآمينا تكافلياً أو تعاوتياً: ومن ثم فيحكم عليه بانه إسلامي وهو ليس 
كذلك؛ لافتقاره لبعض أسس التامين الإسلامي. ولذا فإن السمية الدقيقة هي «العآفين 
الإسلامي». وعند عرض الباحثين لأسس هذا التعاون وشروظه وأحكامه قد يجدون 
خصائص مشتركة بين التامين الإسلامي وبعض أنراع النأمين التعاوني أو التكافلي أو 
(1) حسين حامد حسان. التأمين: التكافلي على الحياة. دفمشق. ندوة البركة الثامتة 

عشرة. /1111/1/8-0. 4-م/ء لم١ 4١‏ نار 
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التامين التعاوي والتكافلي بين الفكر الوضعي والفكر الإسلاضي 
أ.د/ تحمد سعدو الخرف 


التبادلي كما يعبر عنه. ثم إن اصطلاح التأمين التعاوني أو التكافلي اصطلاح وافد أرييد 
أن تسبغ غليه الشرعية: وذلك مغل مضطلحات «اشراكية الإسلام» و«ديموقراطية 
الإسلام». وهذا المنهج في البحث له مخاطر تتمفل في محاولة الباحث إبقاء النظام الوافد 
وقبول الأمس التي يقوم عليها دون هساس, ومحاولة تبريره والاستدلال عليه يأدلة 
شرغية. فضيغ التأمين التغاوني أو التكافلي ليست كلها مقبولة من الناحية الشرعية: بل 
يكم عليها بقواعد الشريغة لبيان الموافق متها»!'". ثم يقول بعد ذلك في تعريف التأمين 
الإسلامي: «التأمين الإسلامي باعتيازه نظاماً هو تعاون مجموعة من الأشخاص يسمون 
«هيئة المشركين» يتعرضون خطر أو أخطار معيدة: على تلاني آثار الأخطار التي قد 
يتعرض ها أحدهم بتعويضه عن الضرر الناتج من وقوع هذه الأخطاز, وذلك بالترام 
كل منهم بدفع فيلغ معين على سبيل العبرع يسمى «القسط» أو «الاشراك؛» تدده 
وليقة التآأمين أو «عقد الآضراك»: وتحولى شركات الهأمين الإسلامية إدارة عمليات 
التافين واستكمار أفواله نيابة عن هيئة المشركين في عقابل خصة مغلومة ناعتارها 
مضازباً؛ أر مبلغاً معلوماً باعتبارها وكيلقٌ أو هما فعا»”". 

ا" يرى فريق آخخر من العلماء المعاصرين أن التأمين التكافلي يمائل في معناه كلا من 
التامين التعاوني والتأمين الإسلامي مقل فضيلة أ.د عبد الستار أبوعدة الذي يقول 
:(يختلف حكم الحصول على وثيقة تآمين بين أن يكو التافين إسلامياً (تعاوتيا) قائماً 
على أماس التبرع التبرع المجادل بين حملة الوثائق وانذماج صفتي المؤعن والسسامن فيهم 


)١(‏ حسين حامد حسان. أسمن التكافل التعاوني في ضوء الشريعة الإمنلامية: منتدى 
التكافل السعودي الأول. تنظيم للبنك الإسلامي للتنمية وبتك الجزييزة. جدة. 1؟1- 
|0 نض ل 

(؟) المصدر نفسه: في نفس الموضع. 
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مجلة مركز الح عبد الله كامل للاقتصاد الإسلامي بجامعة الأزهر العدذ الرابع والعشرونة 


فيكون التأمين إسلامياً)''". ويقول في بحت له آخر: (إن التأمين الإسلامي أو التكافل أو 
النامين التكافلي مختلف ف أساسه وتكييفة عن التأمين الغليدي1", ثم يقول: (العأبين 
الإسلامي أو التكافلي تبرح يلزم به المستامن نفسه)”". 

ومثل فضيلة أ.د محمد الزحيلي الذي يقول:(التآمين عقد سواء كان عقد مفاوضة 
أو عقد تبرع» وتحضصر كلاناعن عقد اتأمين التغآؤني (الإسلامي) لنتحدد 
خصائصه !"1 

ومئل أ.د عبد الحميد البعلي الذي يقرل زيقوم نظام التأمين التغاوني التكاقلي ف 
جوهرة غلى غقد العبرع...]!.:[ لقد انعشرت فكدرة العآمين التعاوني ««التكافلي 
الإسلامي في العالل ...“2004 


ومثل قفضيلة أ.د علي القرة ذاغي الذي عنون أحد أيحائه ب«الجاني التطبيفي 
للخامين الإسلامي (التكافل)»: والذي يقول فيه: ز يقوم التأمين الإسلامي على مبدأ 


(1) عبد الستار أبو غدة. التأمين الإسلامي عن الخدمات: الطبية. جدة. البنك الإسسلامي 
للتئمية. حلقة عمل حول عفوؤد التلمين الأسلئمي. 4؟1-. 1171/١١/8‏ 11 
11ص قكء 

)١(‏ عبد الستار أبو غدة. التبرع والهبة كبدائل التعويض قي التكافل المتطلق السشرعي 
للتبرع والهبة مع التعويضات. 
هتتدى التكافل السعودي الأول. تنظيم البتك الإسلامي للتنمية وينك الجزيرة. جسدة: 
5١/1/15‏ ص8 

(") المصدر نفسه. ص8١‏ 

[4) محمد مصطقى الزحيلي- الالتزامات التعاقدية في عقود شركات التأمين الإسلامية. 
جدة. آلينك الإسلامي للتنمية. حلقة غمل حول عقود التامين الإمسلامي. /19- 
ل الال لم1 صل 

(6) عبد الحميد البعلي. التبرع.والهبة الشرعية بشرط العوض( هبة الثواب): أسس 
رئيسية كلتأمين التعلوني والتكاقلي. منتدى التكاقل السعودي الأول. تنظيم البنك 
الإسلامي كلتنمية وينك الجزيرة- جدة ١٠١ :14/5/75-1١‏ ضص:88. 

(1) المصدر نقسةه. ص 51١‏ 
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التأمين التعاوي والتكاقلي بين الفكر الوضعي والفكر الإسلامي 
).دم محمد سعدو الجراف 


التعاون والتبرع بلا فك, وإن الحافين التعاوتي الذي ذكرناة جزء عسه, وإن الثأفين 
التخاوني المركب أيضًآ يمكن اعنباره تأميئاً إسلامياً إذا خلا من الربا ومن أية مخالفات 
شرعية أخرى)!". 
؟. تعريف عقد التأمين الإسلامى 

يعرف عقد التأفين الإسلامي بأنه: «اتفاق بين شركة العأمين الإنلامي باعتيازها 
ممغلة لهيئة المشزكينء ورشخص طبيعي أو قانوني على قبوله غعضوا في فيئة المشركين 
والترامه بدفع مبلغ معلوم «قسط» على سبيل التبرع منه ومن عوائد أنتثماره لأعضاء 
هله الغيئة, على أت تدفع له الشركة نيابة عن هذه الهيتة من أموال التأمين التي مجمع منه 
ومن غيرة من المشتزكين, التعويض عن الضرر الفعلي الذي أصابه من جزاء وقوع خطر 
معين في التامين على الأشياى أو هبلغ التامين في التأمين التكافلي على الأشخاصء غلى 
الحو الذي تحدده وثيقة التأفين: ويبين أسسه النظام الأساسي للشركة»". 
؟١.‏ أطراف عقد التأمين الإسلامى 

يفاد من التعريف السابق لعقد التأمين الإسلامي وجود طرفين للعقد هساء المكرك 
ويسمى المستامن أو المؤمن له من جهةء وشركة التأمين من جهة أخرى: باعتبارها ممئلة 
ججماعة المستامتين أو هيئة المشتركين. وهي هينة اعتبارية أو حكمية لأزعة لترتيب أحكام 
عد التأمين 0" 
5؟. الفلاقات التي ينشنها عقد التأمين التكافلي الإسلامي 

يدشئ عقد التأمين التكافلي الإسلامي علاقتين هما: 


)١(‏ علي للقرة داغي. الجانتب التطبيقي للتلمين. الإسلامي ( التكافل). +1471ه ؛ بحث 
غير منشور: ص7 11١‏ 
(؟) حصين حامد حسان: أسس التكافل التعاوتي قي ضوء الشريغة الإسلامية.. ص*: 
[؟) انظز: المرجع السابق في نفس الموضع. 
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مجلة مركز صالح عبد الله كامل للاقتصاذ الاسلامي بجامعة الأزهر العدد الرابع والعشرون 


"-'.ا. علاقة المؤمن له بهيئة النامين: 

يرى بعض العلماء المعاصرين أن المستأمن عتشو في هيئة المشتركين: وألتي تقوم 
يابرام عقد إدارة ومضارية مع شركة التامين الإسلامية. ويتزتب على هذه العلاقة قيام 
شركة التأمين بإبرام عقود التأمين وجمع الأقساط ودفع التعويضات نيابة عن هية 
المشبركين. وهي تسكمر أموال التأمين لحسابهم وعلى مسؤوليتهم باعتبارهآ ملوكة هم. 
قِ مقابل حصة من غوائد استنمارها: فالعقد إذن عقد إذارة ومضاربة بين شركة السأمين 
والميئة الحكمية أو المقدرة. ومن جهة أسخرى فإن عمّد التأمين الذي توقغه شركة الحأمين 
هع مشترك فعين عقد تبرع يقوم فيه المشيرك بالتبرع بداء على قبوله لظام الشركة 
ويعلم إرادته في أن يكون غضوا في حينة المشركين, وتقوع شركة التأمين عند توقيع عقند 
التأمين بقئول عضويته وتبرعه باعتبارها ثائبة عن هيئة المشنركين التي تملك الآأقساط 
لضاح أعضائها". ويمكن لرأي آخر آن تأخذ شركة التأفين الإسلامي أن تأخد عوصاً من 
هينة المشركين لآن غلاقة الشركة بهذ الغيئة الاعبارية أو الحكهية علاقة معاوضة. هي 
الأمينة على أموال الشأمين, وتقوم بإدارة عمليات التأمين وتبخمر أمواله يابة عن 
المشركين؛ وهذا العوض يتمثل في شكل مبلغ مخدد مقطوغ: أو نسبة من الأقساط التي 
تجمعها أو التعويضات التي تدفعها باعتبارها وكيلاً: أو في نسبة معلومة من عاند امتنمار 
أموال التأفين باعتبارها مضارباء أو هما مغا. والذي اخناره فضيلة أ.د حسين حامد مع 
يعض الباحنين كما يقول هو أن يكون هذا العوض حصة من الربح باعتبارها مضارياً, له 
مبلغاً محددا باعتباوها وكيلاًء ولا مانع شرعاً كما يرى قضيلته من تبرع الشركة بعملها 
وعدم الحصؤل على مقايل أعمال الوكالة أو حصة المضاربة”"». 


)١(‏ حصن حامد: أسس التكافل التعاونئ في ضوع الشريعة الإسلامية. ض:7. 
(؟) آنظر: حسين حامد. التأمين على حوانث السيارات في الشريعة الإسلامية: حلقفة 
عمل حول التأمين الإسلامي. جدة: تنظيم البنك الإسلامي للننمية. 74؟- 


#/1 1477/1 1-15/ا/ان:ء؟.ص:؛, 
الملا 


التامين التعاوي والتكافلي بين الفكر الوضعي والفكر الإسلامي 
أ.د/ محمد سعدو الحرقف 


*1ا. علاقة المستامن أو المشترك بباقي المستأمتين أو المشتركين: 

اختلف العلماء المغاضر ون ف تكييف هذه العلاقة وذلك على النحو التالي: 

" يرى علد من العلماء المعاصرين الذين يقولون بالحأمين التكافلي أو الإسلامي 
قيامه على هبدأ هبة النواب أو أفبة بعوض. حيث يجعل أ.د عبد الحميد البعلي عنواناً 
لتيحث الثاني عن الفصل الثاني هن نه المعنون «التبرع والهية الشرعية بشرط العوض 
زغية الثواب): أسس رئيسية للتآمين التساوني والتكافلي» هو: مشكلات يلها عقد 
التبرع وافبة بشرظ العوض (ويقال لاا هية التواب). كما يضع عنواناً ليحت النالثك 
من نقس الفصل من نفس البحث هو” الهية بشرظ العوض (هبة الثواب) كأساس للتأمين 
التعاوني التكافلي. 

ويقول أ.د علي القرة.داغي: «وأعتشد أن عقد الحية المشروطة بشروظ لصالجح 
الخبرع أو غيرف؛ ؤافية بثواب يصلح لأن يكون أساساً جيداً لعملية تنظيم عقود التأمين 
بصورة عامة: وعَقّد النامين على الحياة بصورة خاصة»!١.‏ 

يرى فريق آخر في المقابل مئل أ.د عبد الستار أبو غدة وجود فروق بين التأمين 
التكافلي والية للتواب ويتتهي إلى أنه لا يصح تأسيس التافين التكافلي على الهية بخرط 
العرضء أو الخبة للثواب'''. وأن التأمين الإسلامي أو التكافلي يقَوم على التبرع المتبادل 
بين المشركينء حيث يقول: «اتختلف حكني الخصول على وثيقة تامين بين أن يكون 
التأمين إسلامياً (تعاونيا) قائماً على أساس الشبرع المباذل بين حملة الوثائق» واندماج 
صفت المؤمن والمستأمن»7"". 


.1٠ علي القرة داغي. الجانب التطبيقي للتأمين الإسلامي ( التكافل). ض:‎ .)١( 
-١17:ص عبد الستار أبق .غدة. التبرع ألهبة كبدائل للتعويض في التكاقل.‎ )1( 
عبد الستار أبو غدة. التأمين. الإسلامي عن الخدمات الطبية. جدة.. للبنك الإصلامي‎ )"( 
-19 .16415/1 ١9:14 للتنمية. حلقة عمل حول. غقود التأمين الإسلامي.‎ 
18 ص.‎ 4 
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مجلة مركر الم عبد الله كامل للاقتصاد الإسلامي بجامعة الأزهر العدد الرابع والعشروت 


ويجمع الفريقان على قيام التأمين التكافلي أو الإسلاني على مبدا التبرع, حيث 
يقول .د عبد الستار ابو غدة ف ذلك: «السامين الإسلامي أو التكافلي تبرع يلزم به 
المستأمن نقسه, فهو الملتزمء أما الملتزم له فهم محموعة المستأمنين المالكين محفظة العأمين, 
وهم معينون بالوصف وهو كونهم مشيركين فيها فانتفى عدم التعيين الذي يكؤن الوفاء 
عغد امور به ولا يقصى به عد الأمتناع. وهذا الالتزام هو القسط الذي يشيرك به 
المستأمن وهذا الالترام غير معلق» فهو منجز يقع أثره بمجرد الإقدام على الاشكراك كما 
أن الصيغة فيه صريحة قهي الكتابة التي لها حكم اللفظ. وقد سبق اعتباز كل ما يدل على 
إلزام الشخض نفسه بالتبرع: أماما صل عليه المتامن المتضرر فهو أيها الدرام 
بالتبررع من محفظة التأمين التي هي شخصية اغتبارية» وهو التزام معلق على وقوع الضرر 
المؤمن ممه وتحقق السروظط وانتقاء الاسشاءات: والملتزم له هو المستأمن المنضرر»1'1. 

ويقول أ.د حسين حامد في أساس غقد النآفين الإسلامي: «إنه يقوم على بدأ 
التعاون الإسلامي, وإن أساسه عقذ التبرع الشرعي ؛ وإن هذا التبرع علزم بالقزل غلى 
راي مالك ؤض 1" 

ويقول أ.د عبد الحميد البعلي في تعريف التأفين التعاوني: اهو عقد تبرع بين 
جموعة من الأشخاصض...- 14". 

ويقول'أد علي القرة ذاغي: «ثم إن التأمين الإسلامي لا بد أن يقوم إما على تعاوت 
مخض وعقؤد تبرعية محضة, ولكدها بشروطة بشروط لصاح المتبرع: أو تقوم ف أساسها 
على البة والتبرع: ولكن أموالها تستهمر بأي طريقة اسكمارية من مضاربة ونخوها»!*. 


17 المصدر نفسه: صس:‎ )١( 

)١(‏ خسيق حالم حسان. لسسن التكافل التعلوتي في ضوء الشريعة الإسلافية. ضص4. 

(؟) عبد الحميد البي. للتبرّع والهبة الشرعية بشرط“العوض( هبة الثواب): أسس 
[نيضية للتلمين التعلوني والتكافلي. ض مان 0 5 

() علي القرة ذاغي-. للجانب التطبيقي للتأمين الإسَلامن ( التكافل). 14174ه + بحث 
غير منشور. ص: 4 7-. 14 
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النامين التعاوف والتكافلي.بين الفكر الوضعي والفكر الإسلامي 
أ.ذ/ محمد معدو الجرف 


ويرى الباحت أن التآمين التعاوني أو التكافلي أو الإسلامي كما صورة العلماء 
المعاصر ون وكما يفاد من بخوثهم قائم على المغاوضة أسحادا إلى ما يلي: 

© تعريف غقد التأمين والذي ساقه بعض امجيرين للامين التعاوني أو البادلي أو 
التكافلي أو الإسلامي وهو نص صريح في المغاوضة, حيث عرف هذا العقذ بأنه: «اتفاق 
بين شركة التأمين الإسلامي باعتبارها تمثلة هيئة المشبكين. وشخختص طبيعي أو قانوني 
على قبوله عضواً في فيئة المشركين, والنزامه يدقع مبلغ معلوم «قسط» على نسبيل 
التبرع منه ومن غوائد اسحماره لأعضاء هذه افيئة. على أن تدقع له الشركة نيابة عن 
هاده الحيئة من أموال التأمين التي تجمع منه ومن غيرة من المشتركين التعويض عن الضرر 
القعلي الذي أضابه من جراء وقوع خطر مغين في التآهين على الأشياءء أو لغ التأمين 
في النامين التكافلي غلى الأشخاص» على النحو الذي تحدده وثيقة التآمين ويبين أفسة 
النظام الأساسي للشركة»7". 

. النص الضريح لعدد من العلماء المعاصرين في قيام هذا العقد على هبة الثواب 
أو اغحية بعوض؛ وقد ذكر الفقهاء ز>مهم الله أن .هذا العقد شو تبرع لفظاً ومعاوضة 
حقيقة. فقد جاء في حاشية الدسوقي 5/4 131. (فيئاب عن العرض طعام ودنانير ودراهم 
أ عرض من غير جنسه لا من جدسه لئلا يؤدي إلى سلم الشيء في نفسه ولا يشاب عن 
الذهب فضة ولا ذهباء ولا غن الفضة كذلك لتادعة لصرف أو بدل مؤعر ولاعنى 
اللحم حيوان من جنسه وعكسه ويئاب عن الطعام عرض أو نقد لا طغام لئلا يؤدي إلي 
بيع الطعام بطعام لأجل مغ القضل. ولو شكا فهبة الشواب كالبيع في غالب الأجوال 
وتخائفه قي الأقل لأنها تجوز مع جهل عوضها وجهل أجله ولا تفيتها حوالة الأنواق ولا 
يازم عاقدها الإيجاب والقبول). وفيها أيضاً 115/4 زولا يئاب عن الذهب فضة) محل 
هذا بعد التفرق وجاز قبله كماف المواق ويفيذه تعليل الشارح. وقوله: (فهبة 
التواب. .)أي بالنظر لعوضها وقوله كالبيع أي فيما يحل ويجبرم. وقوله: في الأقل) أي 


(1).خسين حامد حسان. أسس التكافل التغاوني في ضوع الشريغة الإسلامية. ص وه 
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ق أقل الأحوال. وقوله: ( له يلزم عاقدها الإيجاب والقبول) إن أراد أنه يكفي فيها 
القبض والمعاطاة يقال إن ذلك يكقي أيضا ف البيع: فلا قرق بينهماء وإن أراد غبر ذلك 
فانظر عاذا أراد ولعل الشارح أراد غدم اشيراط الفورية بينهما في الهبة بخلاف البيع فلا 
بد فيه من الفورية). وفي الشرح الكتبير للدردير. ج4/ ١1١14‏ زوجاز للواهمب شرط 
الغواب أي العوض على هبته غين التواب أم له نمو وهيسك هذا بمائة أو على أن تثبتي 
ولزع النواب بتعبينه إن قبل الموهوب له فيلزمه دقع ماعين: وأما عقد اهب المشروط فيها 
النواب فلازع للزاهب بالقبض كماياتي عين الدواب أم لا). وفيه أيضاً +/115. 
زوالخاصل أن الثواب إذا عيته أحدهما ورضي به الآخر كان العقند لاما لكل منهمًا 
سواء قبضها الموهوب له أم لااوإن كان النواب غير معين فلا يلرم العقد الواهب إلا 
بقيضها ولا يلزم الموفوب له إلا بفواتها يزيادة أو نقص). 

وجاء في تكملة حاشية ابن عابدين// 7 4 .[ أما الهبة بشرط الفوض فهيهبة 
ابتداء بيع انتهاء). وفيه أيضاً 8٠/4:‏ (والقياس أن تكون الهية بشرط العوض بعاً 
ابتداء واتتهاع كماافي قتاوى قاضيخان). 

وجاء في بدائع الصنائع118/5 ( وأما الشرائط فأنواع..... فهو أن لا يكون 
معلقا ماله خطر الوجود والعدم من دخول زيد وتحو ذلك ولا فضافاً إلى وقت بأن يفول 
وهبتك ولا مضافاً إلى وقت بأن يقول وهبت هذا الشيء مسك غدا أو رأس شهر كذا 
أن اغية تمليك العين للحال وأنه لا يحتمل التعليق بالخطر والإضافة إلى الوقنت كالبيع). 
وفية 1094/5 زاهية بشرط العوض تقع تبرعاً ابتداء ثم تصير بيعاً في الانتهاء). وفيه أيضا 
5 روما العوض المشروط في العقد فإن قال وهبعك هذا الشيئ على أن تعوضني 
هنذا الثوب فقد قال أصحابدا الثلاثة: إن غقده عقد هبة وجوازه جواز بيغ وربما بروا 
أنه هية ابتداء بيع انتهاء.... ولا يغيت الملك في كل واحد هنهما قبل القيض: ولكل واحد 
متهم أن يرجغ في سلعته مالم يقبضاء وكذا إن قبضن احدهما وم يقبض الآخر- ولو 
تقابضا يرد كل واحد منهما بالعيب وعدم الرؤية. ويرجع قي الاستحقاق وتجب الشفعة 
إن كان غير منقول فقد وجد في هذا البيع لفظ الغبة ومعسى البيع فيعطى شبه العقدين 
0 


التأمين التعاوي والتكافلي بين الفكر الوضعي والفكر الإسلامي 
أ.د/ محمد سعدو الجرف 


فيعتبر فيه القبض واعخيازة عملاً بشبه الهبة ويئبت فيه حق الرد باليب وعدم الروية في 
حق الشفعة غملاً بشبه اليع وعملاً بِالْدليلن بقدر الإمكان). 

وجاء في منتهى الإرادات لابن النجار. ج37 ص 57: زالهبة تمليك جائز التصرف 
مالآ معلزما أو مجهؤلآً تعذر علمه موجوداً مقدوراً على تسليمه غير واجب في الجياة بلا 
عوض بما يغد هبة غرفاء وإن شرط فيها:عوض معلوم صارت بيعاء وإن شرط ثواب 
مجهول لم يصح). 

وفي كشاف القساع/ + :*٠‏ (وإن شرط الواهب فيها أي البة عوض معلؤم 
صارت البة بيعآ لأنه تيك بعوض معلوغ. وإن شرط في الحبة ثواباً مجهولاً لم تصح المبة 
لأنه عوض مجهول في معاؤضة فلم تصح كالبيع وحكمها أي افبة بتواب مجهول حكم 
الييع الفايد). 

وجاء في نهاية اخحاج للرملي: ج// ص 574-57 . ومغتي الخعاج للخطيب 
الخربيني: ج1:.ص 4 4٠08-4 ٠‏ . ( ولو وهب بغرط ثواب معلوع عليه كوهبعك هذا 
على أن تفيبني كذا فقيل فالأظهر صبحة العقد نظراً للمعتى إذ هبو معاوضة يمال معلوم 
فضح » والثاني بطلاته نظراً إلى اللفظ لتساقضه فإن لفظ الهة يقحضي العبرع ومن تم 
يكون نيعا على الصحيح فيجري فيه عقب العقد أخكامه كالخيارين كما مر بماقيه 
والشفعة وغدم توقف الملّك غلى القبضء والناني يكون هبة نظراً للفظ قلا تلزم قبل 
القبض. أو بشرط ثواب مجهول فالمذهب بطلانه لتعذر صححنه بيعاً لجهالة العوض وهية 
لذكر الغواب بناء على الأصح أنها لا تقضيه وقيل تصح هبة يناء على أنها تقحضيم): 

وعن ثم ندل العينارات السابقة على بطلان عققد التأمين التعاوتي أو التكافلي 
الإسلامي لأنه هبة بشرط ثواب مجهول: حيث إن العوض قد يأخذه وقد لا يأخدف كما 
أن مقداره على افتراض أنه سيآحذه لا يعلم إلا بعد وقوع الخظر. 
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وأما ذكره فضيلة أ.د عيذ السعار أيو غدة من افوراق الغأمين التكافلي وافبة 
للغواب00 فيجاب عنه بما يلي: 

.١‏ ذكر فضيلته أن النامين التكافلي لا يوجد فيه شرظ يرتب التعويض عن القسط 
بل هسسد التويض تبرع ملترم به من طرف الشخص المعنوي وهو محفظة التامين, أما 
البة للغواب فالعؤض عنها يغبت قطعاً بالشروط بل حتى بالعرف. 

ويجاب عن ذلك بأن مستند التعويض والذي هو تبرع ملتزم به من طرف التخص 
المعنوي وهو محفظة التامين سببه التزام المؤعن له بدفع الاشراك أو القسظ حفظة التأفين 
بالصيغة التي تشترطها الجهة القائمة على المحفظة: وهو العزام سببه عقد التأمين الذي 
أنت التزافات مهغابلة في حق طرفيه وهما المشرك وهيئة العآمين بوصفها ثمثلة حفظة 
التأمين أو جماعة المشتركين. وقد نص فضيلته على أن ما يحصل عليه المسسآمن المتضرر 
الترام بالتبرع من محفظة التأمين التي هي شخصية اعتبازية وهو التزام معلق على وقوع 
الضرر المؤمن منة وتحقق الشروط وانتفاء الاسصاءات والملتزم لههو المستامن 
المتضررة". ولا شك أن عن ضمن الشروط الموجبة لاستحقاق التعويض هنو التزام 
المؤمن له بدفع الاشتراك على سبيل التبرع: حيث يعرف فضيلته الأمين الإسلامي أو 
التكاقلي بأنه «تبرع يلزع به المستامن نفسه فهو الملعزم أما الملعزم له غهم مجموعة 
المستامنين المالكين غفظة التأمين... . وهذا الالترام.هو القسط الذي يشتزك به المستآمن 
وهو اشتراك منجز يقع أثرة بمجرد الإقدام على الاشراك»7". أي العراة مقآبل العزام: 
أي أنه قائم على المعاوضة. 

١‏ ذكر فضيلته أن التأمين التكافلي قد بقع فيه التعويض وقد لا يقع: فهو أمر 
احتمالي: أما الحبة للغراب فالعوض فيها واجب. 

(1) عبد الستار أبو غدة. التبرع وألهبة كبدائل للتعؤيض في التكافل: المنطلق الشرعي 
للتبرع والهبة مع التعويضات. ص +1 

(1) انظر: عبد الستار أبو غدة: المرجع السابق.ض: 18- 

(") المصبر تفسسه؛ قي نقسن النوضع. 
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ويجاب عن ذلك بأن بيو ع الغرر في الفقه الإسلامي لم تحف عنها صفة المعاوضة 
وكذا في القانون المدني: مع غلم المتعاقدين عند التعاقد بأن أحدهما قد لايحصل على 
العوض كليآ أو جزئياء إذ العبرة في إدخال العقد تحت باب المعاوضات هي قاصد 
المتعاقدين من العقد عند التعاقد, وليس ما ينتهي إليه العقد. فعقد التأمين التجاري يدخلة 
قضيلته وغيره من العلماء المعاضرين تحت باب المعاوضات. مع العلم يعدم تحقق حتصول 
المسنفيد على هبلغ التأمين. وكذا هةالفوات تدعل في باب المعاؤّات كما أثيبت 
قضيلته من خلال ما نقله من عبارات للفقهاء المتقدسين. 

". ذكر فضيلته أن التأمين التكافلي لا يغبت فيه العوض بمجرذ أداء القسط؛ بل 
هو تعويض معلق على حدوث الضرر المستوجب للتعويض. أما الهبة للثواب قيغبت فيها 
الحق للمهدي بالعوض بمجرد قبول الهدية. 

ويِاب عن ذلك بآن الححق في الحصول على العوض يثبت في الشأمين بمجرذ توقييع 
العقد ودفع القسط أما الاستحقاق فهو الذي يتوقف على حصول الضرر حيث إن عقد 
التافين هو أحد عقود الغرر. ويلاخظ أن مبلغ النامين في التأمين على الأشخاص ويخاصة 
النأمين المختلط يتم الحصول عليه فعلاً في تاريخ نهاية العقد. ثم إن النضوص التي نقلها 
فضيلته والتي تجعل هبة الدواب بيعاً من الببوع لم تشتزط أن يتم التقابض فوراًء ومعلوم 
أنه يجوز تأخير أحد البدلين في عقد البيع: وبما تقله فضيلته ما جاء قي المدونة: «افينة 
للدواب ... أو اهبة على العوض بيع من اليوع يصنع قيها وف العوض ما يصع 
بالبيع»”" لا يفيد ما ذكره فضيلته. 

4 ذكر فضيلته أنه لا تكافؤ بين القسط والتعويضء أما الهية للغوآب فهتاك تغناد 
في البدلين وإذا تعذر لسيب ما وجبت القيمة'" 


(1) المضدر نقسة في نقمن الموطيع: 
(2) انظرء المضدر السابق؛ قي تفس الموضضع. 
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ويجاب عن ذلك بآن اشراط الثواب ف اهبة يحدد باتفاق الطرفين وم يقل أحد من 
الققهاء الدذين تقل عنهم فضيلته أن هبة الثواب هي نوع من المعاؤضات بوجوب تساوي 
البدلين بل الذي يشرط لصحة العقد هو معلومية العوض أو الغواب. حيث يقول هولاء 
الفقهاء بفساد هية الشواب إذا كانت بعوض مجهول» وبالغالي يكون عقد العأفين 
التكافلي من هذا القبيل. 

* تبرع العضو مشروط بخصوله على مبلغ التأمين عند تحقق الخطر المؤمن منه بما 
يجعله من قبل هبة التواب والتي هي نوع عن المعاوضة عند الفقهاء. وأما قياس العبرع 
المشروط هنا على تبرع عثمان يك بالبثر واشزاطة السقاية لنفسه ممه فقياس مع 
الفازق''؟. إذ لم يشرط رضي الله عنه الحصول على عوض مقابل تبرعه كفا هو جاضل 
سنا في التأمين. 

* قياس التبررع في التأمين غلى من تبرع بمال ,لقوم موصوفين بصفة معينة مثل الفقر 
أو المرض واستحقاقه من هذا التبرع إذا وجدت فيه الصفة بآن صار لقيرا أو مريضًآ 
قياس مع الفارق أيضاً”"'. فإن صفة الاستحقاق هنا هي العضوية ولموق الضرر بالعضو 
وشرط العضوية هو دفع اشتزاك بصفة معينة وفي التبرع؛ أني أن العبرع هدا بشروط 
بدفع ذلك العضو للاشيزاك بالصفة المتفق عليها والذي يؤهله للعضوية أيضاً وليس 
تبرعاً محضاً فيدخل في باب المعاوضات: حيث يقول د. جين حامد ف ذلك: «محل عقد 
التامين هو القسط أو الاشزاك من جهة: والتعويض أو ميلغ التآمين من جهة أخرى: 
فالمسعامن أو المؤمن له يتعهد بدفع الأقساط على سبيل الشبرع منهنا ومن عواند 
أممارهاء وتتعهد شركة التآفين باعتبارها تمئلة فيئة المشركين بتعويضه كبقية أعضاء 
هينة المشبركين عن الضرر الذي يضيبه من جراء وقوع اللخطر المؤمن منه»!"'. وهذا نص 


)١(‏ انظر في ذلك: حسين حامد. أسس التكافل للتعاوتى قي ضوء الشريعة الإسسلامية. 
من 1. 

(1) لنظر في هذا القيلس: المصدر نفسهه: في نفس الموضع- 

() حسين حامد. التأمين على خوائث السيارات في الشريعة الإسلامية. ص: 55. 
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صريح في المعاوضة فما كان للشركة أن تتعهد ذلك لولا تعهد المؤمن له في المقايل بدقع 
القسط: وما كان له أيضاً أن يتعهذ بدقع القسظ ولا تعهذ افيئة في المقابل بتعويضه عند 
وقوع الخطر. ومن ثم فإن طرف المغاوضة هنا هما حافل الوثيقة من جهبة: وباقي ملة 
الوثائق ممثلين باهيئة من جهة أخرىء أو هيئة التأمين بالوكالة عئ باقي حملة الوثائق. 

عقد التآامين التعاوني أو التبادلي أو التكافلي من قبيل العقود الملزمة للجابين 
كما يرى بعض من أدخلوه قي باب التبرعات: وذلك مغل أ.د. حسين خامد خيث يتضح 
ذلك من خلال تعريقه الابق لعقذ الآمين: «اتفاق بين شركة العأمين الإسلامي 
ناعتبارها ممثلة لجماعة المشوكين وشخص طبيعي أو قاتوني على قبوله عنضواً في فيئة 
المشزكين. والتزامه بدفع مبلغ معلوم يسمى القسط على سبيل التبرج منه ومن عواشد 
اسصماره لأعضاء هذه الهيئةء على أن تدفع له الشركة يآبة عن هذة افيئة من اموال 
التأفين التي تجمع منه ومن غيزه من المش كين التعويض عن الضرر الفعلي الذي آصابه 
من جراء وقوع خطر معين على النحو الذي تحدده وثيقة التأمين وبين أسسه نظام 
التآمين للشركة»: 

ومثل أ.د. محمد الزحيلي عدد حديئه عن خصائص العامين التعاوتي أو الإسلامي 
بحيث ذكر أنه عقد رضاني» وأنه عقد إلزامي حيث إنه ينشئ التزاقات متقابلة على كبل 
من المؤمن والمستامن. ثم ذكر التزافات المؤمن وهي هيئة التأمين التعاوني قجعل أهمها 
التعويض أو مبلغ التأمين وهو الق الأساس الذي يستحقه الممتأمن ويطسع في التصول 
عله ويهدف إلى تحصيله تعويضاً له عن الضرر الذي حفه أو تعاوناً معه وتكافلاً 
ومشاركة عادية ومعنوية, وتتعهد شركة التأمين التعاوني بدقع ميلغ الحامين عبد وقوع 
الضرر ف مقابل الأقساط التي تبرع بها المستامن سابقاً. أها التزامات المستأمن فأهمها 
القسط .وهو العوض المألي الذي يبذله المستأمن لشركة التأمين بمقضى عقد الحامين: أو 


مجلة مركز صالح عد الله كامل للاقتصاد الإسلامي بجامغة الأزهر العدد الرابع والعشرون 


هو المبلغ الذي يتبرع به المشترك لشركة التامين في مقابل تعهدها بدفع ميلغ التأمين» وان 
شركات التأمين التعاوني تخدد قيمة القسط على أساس مبلغ التأمين المنفق عليد!'/, 

* تعريف عقد العامين الذي ذكره أ.د علي القرة داغي رض ه) تحت عنؤان 
«التريقف بالتأمين بأنواعه العلاثة» ويريد بها التأمين التجاري والتآمين التعاوني والحآمين 
الإسلامي كما ذكر في (ص4) وذكر أنه سييدا الحديث بالتعريف بها وهو تعريف المادة 
/41/ من القانون المدني المضري. والذي لم يذكر فضيلته أنه تعريف يتطبق على نوع من 
النامين دون اعبر قأفاد ذلك العموم. ثم ذكر «أن التعريقف يرز عناصر العآمين واركانه 
ويوضح الغلاقة بين المؤمن والمؤمن له وأنها علاقة معاوضة: وأن ميالغ النأمين ني مقابل 
أقساط التأمين»١"‏ 

3 ما ذكرة أذ علي القرة ذاغي أيضاً تحت عدوان ««مبادئ النآمين الإسلامي 
وعناصرة الأساسية» تحت بند مابعاً رص ة١)‏ أن من خصائص التأمين التعاوني «وجود 
تبادل في المنافع والتضحيات فيما بين أعضاء هيتة التأمين» وهذا يعني المعاوضة!". 

ما ذكره .د علي القرة ذاغي أيضاً (ض» 6) من «أن عقد افبة بشواب يصلح 
أن يكون أساساً جيداً لعملية تنظيم عقود التأمين بصورة غامة». وأعاد زص45) ذكر 
«أنَ الهية بئواب تصلح:اصلاً لقضية التأمين على الحياة». وهية الشواب هي فن عقود 
المعاوضات كما نصت غليه غبارات الفقهاء التي أوردها فضّيكه©), 


(1) انظر: محمد مصطفى للزحيلي. الالتزامات التعاقدية في غعقود شركات التأمين 
الإسلامية. ص. 2.194.114 

(؟) علي القرة داغي. الجاتب التطييقي للتأمين الإسلامي ( التكافل). 

(؟) المصدر تفسه. 

(4) المصذر تقسه. 
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أ.د/ محمد سعدر الجرف 


القسم الثالت 
الأطار التطبيقي للتأمين التعاوني والتكافلي الأسلامي 

اختارت قيئات التأفين الإسلامية التأمين التعاوني أساساً لما وذلك لاتفاق آراء 
وفناوى كثير من العلماء المعاصرين على تحريم التأمين النجازي بكافة صوره وأشكالاء 
واتفاق آراغ وفتاوى عدة من العلماء المعاصرين على جواز التأمين التعاوني في الجملة. 

ويفاد من استعراض وثائق عدد من هيثات التأمين الإسلافية المعاصرة وجوه توعين 
من الوثائق يعم من تحلاها نظبيق التآمين التعاوني أو التكافلي أو الإسلامي هما وثائق 
التأمين على الأشباء ووثائق الثامين على الأشخاص وذلك وفق ثلاثة نماذج رئيسة 
ويعم فيما يأتي عرض هذه النماذج وبيان الخطوط الرئيسة هساء 
النموذج الأول 

يجغل هذا النسوذج العأمين على الأشياء والأضخاص مققصداً أساساً للعقد؛ 
والأستتمار مقصداً تابعاً.. وبمثل هذا الاتجاه كل من الشركة الوطنية للعأمين التعاوتي, 
والشركة الإسلامية الغربية للتافين, وشركة عيئاق للشأمين, وضركة التأمين الإنسلامية 
العاللية: ومن حذا حذوهم من شركات العامين الإسلامية الأخرى. وتعمفل الخطوط 
الرئيسة لهذا التموذج فيما يأتي: 

.١‏ الخدف من إنشاء الحيقة: ومن انضسام الفرد إِلها هو المحافظة على الرضع 
الاقتصادي للعضر عند مبتوى اقخصاذي بعين أثناء هدة سرياك الوئيقة. أو : تحقيق 
أقصى مدفعة تمكنة للفرد .من استخدام الثروة أثناء هدة سريان العقد (الخصول على غبلغ 
التآمين غيد حصول الخطر. الفائض عمد وجوذمم): وذلك في العامين على الأشياء 
والادخار وتكوين رؤوس الأموال قي تاريخ معين وذلك في التأمين على الأشخاص, 
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١‏ وجوه علاقة وكالة باجر, أو بدون آجر. بين الحيئة من جهة وبين الأعضاء حن 
جهة أخرى: فيما يتعلق بادارة وتنظيم عمليات التأمين. وعلاقة مضاربة ليما يتعلق 
باسكمار أموال التأمين. 

”. أخذ بعض افينات الإسلامية برأي من اشترط النض صمراحة على أن القسط 
هدفوع .من العضو على سبيل التبرع: فذكر أن القسظ يدقعه العضو تبرعاً ليعان منة من 
يحناج إلى العون هن أعضاء افيئة؛ مهل الشركة الإنسلامية العربية للأمين» والشركة 
الإسلامية العامية للتأمين. وأخذ البعض الآخر من هذه اينات برأي هن لم يشرط النضن 
صراحة على أن القسط مدفوع من العضوعلى سبيل التبرع: فلم يذكر أن القسط 
يدفعه العضو تبرعاً ليعان مه عن يناج إلى الغون من أعضاء الفيئة, مدل: الشركة الزطنية 
للنأمين التعاوني. وشركة ميثاق للتآمين التعاوني, وبالنائي يككون هذا العقد معاوضة 
وفقاً لمن اشوط النض على كون القسط تبرعاً ليعان منه من يختاج إلى العون من أغضاء 
افيئة. ويرجع سبب الخلاف بين هذين الرايين كما يرى الباحث إلى أن القصد إنما 
يستدل عليه بنص صريح أو بقرينة واضحة: وربما م يتجد الفريق الأول ما يكفي من 
القرائن على إرادة التبرع فاشرط النص صراحة على أن القسط مدفوع على سبيل 
التبرع: ورأى الفريق العآني ف عدم إرادة المتعاقندين للربح من العقد بدليل توزييع 
الفائض علبهم في نهابة العام قربنة واضحة على إرادة التبرع؛ فلم يشرط النص على أن 
القسط مدفوع على سبيل التبرع. 

6 . وجود علاقة معاوضة بين مجموع المؤمن فهم. حيث يقوم العقد على بدأ هبة 
الثواب: أو الهبة بعوض؛ نظرً لالتزام كل عضو ينضم إلى ذلك الاتفاق بدفع ميلع معبين 
وثانت من المال يدفع من كل منهم مسبقاً بتبرع هنه لمن يصيبه ضرر ما من الأعضاف: 
وذلك مقايل التزام الهيئة بالإنابة عن ياقي الأعضاء بتعويضه عمد وقوع الخظر المؤمن منه 
وتحقق الضرر. وهذه العلاقة أني المعاوضة موجودة بين أي منشارك أو حامل وثيقة من 
جهة. وبين شركة التأمين الإسلامية بالإنابة عن باقي خملة الزثائق من جهة أخرى. فهسي 
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تنتحل صفة المؤمن بالإنابة عن مجموح حملة الوئائق وتبقي لكل هنهم صفة الميؤمن له 
فقط. أي أن العقد مارم للجانبين. وتفاد هله العلاقة من عدة أمور هي: 
*:* رجود عبارات تتصدر وثائق التامين الصادرة عن هذه اليئات تفيد قيامها على ميدأ 
هية الغواب أي المعاوضة؛ وذلك على النحو الآتي: 
" تتصدر العبارة التالية وثائق الشركة الإسلامية العربية للتأمين ومنها وثيقة تأمين 
السيارات على سبيل المثال: «تما أن الشركة الإسللامية للتأفين تدير عصندوقاً 
يساهم فيه الأعضاء على أساس التكافل الشرعي لنعويضهم عن الأشياء المؤّمن 
عليها الموصرفة في الوثيقة أو في ملاحقها وفقاً للشروط الواردة في هذه الوثيقة» 
فإن الشخص المؤمن له المكور اسه في الجدول المرفق بهذه الوثيقة قد رغبامن 
الشركة موجب طلب خطيء أو إقرار شفوي: أن يكون مشركا في هذا 
الصندوق بأقساط يتبرع بها كلياً؛ أو جزئياً لوعاء العأمين, ويستفيد من 
التعويضات المقررة في نظام الصندوق. وأنه بمقسصى هذه الوثيقة تارم الشركة 
بصفتها مديرة للمسدوق بما يلي أدناه وذلك بالتسبة للحوادث التي تقع في أثناء 
هدة التآميين وطبقاً لشروط الوثيقة: أولاً حدوذ التغطية: ١.أ:‏ تتعهد الشركة 
بتعويض المؤمن له عن الخسارة أو الضرر الذي يصيب المركبة المؤمن عليه ... 
٠‏ للشركة الخيار في أن تدفع التعويض عن الضرر أو الخسارة نقداً.., ,ي». 
© تتصدر العبارة التالية وثائق شركة التأفين الأسلامية العالمية: ««تم الاتفاق مرجب 
هده الؤثيقة بين المؤمن لهه وشركة التأمين الإسلامية تيابة عن مجموع المؤمن هم 
(حملة الوتائق)؛ بحيث يدفع المؤمِن له للخبركة قط النامين (الاشواك) في 
الوثيقة تبرعاً منه لحملة الؤثائق بالفسط كلى أو بعنضه طيقاً لتروط هذه 
الوئيقة. وتلنرم الشركة للمؤمن له إذا أصاب اللمتلكات المزمن عليها هلاك أو 
ضرر يسبب الخطر الموضح بالغقد في أي وقت طوال هدة العاهين المبينة 
بالجدول؛ أو أي.هدة لاحقة يتفق عليها بتعويض النضرر المادي إها ياصلاح 
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الضرزء أو الاستبدالء او بالدفغ تقداً, مبلغاً لا يتجاوز في كل الأخوال مخصموع 
مبالغ التأمين المبيعة. بالجدول». 

* تتصدر العبازة النالية وثائق الشركة الزطنية للعاهين التعاوني: «بمؤجب 
نظامها الأساسء» وكشركة تعمل تبدا التأمين التعاولي يجوز للشركة من 
وقث لآخر توزيع كل أوجزء من آي فائض صاقف سبوي يتعج عن 
عمليات التأمين..... ربما أن المؤمن له قد تقدم إلى الشركة بظلب يشكل 
أناسآ هذا العقدء وجزءً لا بتجزأ مسه؛ وقد سددء أو وافق على تتسديد 
الاشيراك؛ فِإِنَ الشركة توافق ومع الخنضوع في ذلك لأحكام رشروط 
واسناءات الوثيقة غلى تعويض المؤمن له بالكيفية: وإلى المدى المبيدين فيما 
بعك ؟ . 

9 ورود العبارات النالية ف وثيقة آفاق وهي إحدى وثائق برتامج الاذخار 
النظم الصاذر عن الشركة الوطية للتأمين التغاوتي وهي ونيقة تأمين على 
الأشخاص: 

التعريفات؛ 
#قسط التامين: المبلغ امخدد في الجدول والذي يترتب على حامل الوئيقة 

أداؤه للشركة دورياً عن الخطر المؤمن ضذه: ومقابل النفغة الأساسية وآية منفعة 

تكميلية أخرى: كذلك أقساط التآفين الخاصة بحسابي الادخار والاستكمار إن 
وجد». ولا شك أن جعل القسط في مقابل المنفعة أي مبلغ التأمين المستحق يعني 

المعاوضة: 
«سداذ قسط التأمين ومدة الإمهال؛ يتوجب سداد جميع أقساط النافين 

دورياً كما هو مبين ل الجدول.... ولي حالة نشوء مطالبة خلال قرة الإمهال 

المنطبقة فإن أي فسط تأمين مستجق الأذاء وم يسدد سوف يتم اقتطاعه من مبلغ 


الحامين التعاوبي والتكافلي بين الفكر الوضنعي والفكر الإسلامي 


أ.د] تحمد معدو الجرف 


النفغة القابلة للسداد», ولااشك أن خم القسطالمستحق وّبتم دفعهدمن 
مبلغ النأمين المستخق يعني المعاوضة: حيث إن كل فبلغ تأفين مدفوع يقابله جرغ 
من القسط. 

«اذاء المنافع: تدقع المنافع المنضصوص عنها بموجب هذا العقد عند حلول 
موعد استحقافها ...... وبمجرة استلام تدك الميشدات سوف تدفع الشركة 
للمستفيد في حالة الؤفاة البلغ الأكبر للمنفعة الأساسية: أو مبلغ الاذخار 
الأساسي؛ إضافة إلى مبلغ الادخار الإضاني إن وجدء محسوما غنه أية مديوتيات» 
أو قروض مرراكمة أو أقساط تأمين غبر مدفوعة». ولا شك أن هم الفسط 
المستحق ولم يتم دفعه من مبلغ النامين المستحق يعني المعاوضة؛ حيث إن كل عبلع 

تأمين مدفو ع يقابله جزء من القسط. 
*: جعل عقد تأمين الهينات الإسلامية هن العقود الزهنية؛ والغمل بما يزتب على 
هذا المبدأ عند اتحلال العقد قبل انتهاء مدته الزمية في الفكر الوضعي. حيث ترد هينات 
التأهين الإسلامية للمؤمن لداعند فسخ العقد من قبل أحد طرفي العقد جزءً من القسط 
يناسب مع المدة المتبقية من الفقد, أو جسب التعريفة التي تضعها الشركة؛ أ ها يسمى 
تعرفة المدد القصيرة؛ والتي صدرت فنوى من هيئة الرقابة الشرعية بشركة العآهين 
الإسلامية الأردئية تجوازها اسعناذاً إلى أن المسلمين غند شروظهم إلا شرطً أل حراهاً 
أو حرم حلالاً: وهذا الشرط ليس فيه محظور شرعي كما تترى الميدة: ويحقق المضلحة 
العامة لأعمال التأمين واستقرار المغاملات. ويرى الباحث أن هذا يسامب مع عقود 
المغاؤضات, ولا يناسب مع عقود التبرعات التي يبدل عقد الاين التعاوني قيها. 
قالأول إن كان العقد تبرعاً فعلاً هو أن تتم المحاسبة, أوالإرجاع من عدمه؛ وكذلك 
قيمة الجزء المعاد بحسب النتائج الفعلية إن أمكن ذلك؛ أو بحسب الحائج الأولية للهينة 
ف تاريخ الفسخ: حيث يفترض أن القسط يتبرع سه بقدر الحاجة: وهذا يعني إمكات 
استغراق كامل القسط. فإذا ثبت مكلا في تاريخ الفسخ أن التعويضات المدفوغعة 
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والمستحقة قد انتغرقت كامل الأقساط المدفوغة فإنه لاايحق للمؤغن له اسرداذ شيء 
من القسط بسيب استغراقه كله لأنه في هذه الحالة يكون متبرعاً بكامل القسط؛ شم ضن 
أبن تأتي له الشركة بذلك الجزء المسرد, أمآ إن كان ذلك متعدراً من الناحية العملية 
فيجعل العقد لازماً في حق طرفي العقد. 

** ضوع عَقَوَةَ التأمين الإسلامية لنفس المبادئ القانوتية التي يخضع لها غقند 
التأمين العجاري, والتبادلي أو التعاوني في الفكر الوضعي. وهي تلك القواعد التي تحكم 
أو تنظم حصول المستفيد على مبلغ النامين: أو النبرع من باقي الأعضاء عند رقوع 
الخظرء من حيث ثبوت.الاستحقاق, وعدم ثبوته. ومن حيث حجج الملغ المستحق 
وبالتالي يحب مراعاتها ليكون العضو مسعحقاً للتبرع عند وقوع الخطر. حيث يوتب 
على عدم مراعاتها عدم استحقاق الغضو المتضرز للدبرع عمد وقوع الخطر. وتالعالي 
فهي تقلل في النهاية ججم مبالغ التأمين المدفوعة إلى المستفيدين إلى أقل قدر ممكن. هي 
تهدف إلى ححاية هينات التامين من الأخظار اللركية لزمعه11 [د:ه0! ومن حظر 
الاختياز المفاكس 16اعء561 40765 الناتجة عن تضرفات بعض حملة الوثائق: وعن 
افتراض تمائل مغامل احتمال وقوع الخظر لجميع “ملة الوثائق؛ وي أخطار غير قايله 
للقياس أو التوقع مقدماً لأنها لأ تعلم أو لا تكتشف إلا بعد توفيغ العقد. ول يطلع 
الياحث على رأي يجيز أو تمنع الأخمد بهده القواعد كليا أو جزئياً. وهذه المينادئ أو 
القواعد هي: منتهى جسن النية. والسيب القريب. والتعويض والتي تنطبق في عقود 
العأمين على الأشياء دون الأشخاص وهو الذي تظبقه الهينات الإسلامية: وتعتي أنه لا 
يمور أن يثري الغضو من وراء عقود التأمين على الأشياء, حيث إن الخدف من عقود 
التأمين على الأشياء هو إعادة العضر إلى نفس الخالة الاقعضادية الي كان غليها قبل 
وقوع الخطرء ومن ثم يكون مسمون هذه القاعدة أن يحصل المتفيد على تبرع غند 
وقوع الخطر هو نانج المعادلة التالية: 
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قيمة العبرع - الخسارة الفعلية # هيلغ التأمين/القيمة السوقية لموضوع التأمين عبد 
وقوع الخطر. حيث يحصل المسعفيد على أقيل المبلغين: مبلغ التأمين الموضح بالعقد أو 
ناتج المعادلة. والمشاركة والتي هي تطبيق لقاعدة التعؤيض السابقة. والحلول وهي تطبيق 

آخر لقاغدة التعويض, 
يه انتهاء عقد التامين لنقس الآسباب التي تنهي عَقود التأمين التجارية والتبادلية أو 
التعاونية في الفكر الرضغي: والتمثلة في طلب الفسخ من قبل أحد طرفي العقد في أي 
وقت حيث إن العقد جائز لكلا الطرفين, وهلاك موضوع التأمين هلاكا كليا أو جزئياً 
مرة بعد أخرى بفغل الخطر المؤهن مه فيستحق المستفيد مبلغ التآمين, أو يفعل خطر 
آخخر غير المؤضح بالعقذ: فلا يستحق المستفيد مبلغ النأمين. وإفلاس هيشة التأمين أو 
تصغية أموانها قضائياً حيث ينتهي العقد من تاريخ إعلان الإفلاس أو العصفية. وإفلاس 
المؤمن له أو نصفية أمواله قضائياً حيث ينتهي العقد من تاريخ إعلان الإفلاس أو 
التصفية. وانتفال ملكية موضوع التأهين حيث يسهي العقد بانية للمالك الأول من 
تاريخ انتقال الملكية. وإخلال المؤمن له بالترامه بدفع الأقساط. والإخلال تمبذأ حسن 
الية. حيث يرتب:على تحقق أحد هذه الأمور انقضاء العقد ولكن دون أشر رجعى, 
فينقضي التزام الفيغة ببالتعريض؛ والعزام المؤمن له بدفع الأقساط امتبقية من وقنت 
الفسخ: ويجب على الحيئة أن ترد للمؤمن له ما تقاضته مقدماً من أقساط عن مدة تكون 
تالية لوقت الفسخ إذ لاتتحمل افيئة أية مسؤولية عن هله المدة. ولا ترجع الميدة على 
المؤمن له بطلب تعويض إلا إذا تسيب الأخير بزيادة الخظر فقامت الفيئة بظللب الفسخ. 
كما أنها تحتفظ بالأقساط المدفوعة قبل انتهاء العقد: وقد أخذت الهيئات الإسلافية بهذه 
الأمرر فضمنتها وثائقها. ول يجٍد الباحث رابا لأحذ الساحثين بمسع الأخذ بها أوجواز 
الأخد بها. ويرى الباحث أن الأولى هو أن تتم امحاسبة وفقاً للنتائج الفعلية قي تاريخ 
الفسخ لأن هذا هو الذي يتاسب مغ التبررع: أما المطبق فعلاً فيتباسب كما يرى الياحث 
مع عقود المعاوضات وهو المبع فعلاً في هيئات التأمين التجارية والتباذلية أو العاونية 
الوضعية. وربما استددت افينات الإسلامية في كيفية امحاسبة غند إنهاء العقد إلى فعوى 
لا 
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هيئة الزقابة الشرعية بشركة التأمين الإاسلامية الأردتية التي سيق الحديث عنها. وربما 
كان الأعذ بها من باب أن المؤهنين عند شروطهم: إلا شرطأ أخل خرافاً. أو جرم 
خلالاً: ول تبذ افينات الإسلامية في هذة الشروظ ما يبيح الحرة أو يحرم الخلال. وربمآ 
كان الأخذ بها مما يساعد اليئة على القيام بعملها. ويضمن جدية العضو عبد الانضمام 
للهيئة. ويبرر القاثوتيون عدم زد الأقاط عن المدة التي كان العقد مساري المفعول فيها 
يأن المؤمن كان متحملاً لتبعة الخظر في تلك الفبرة, أي أن الأقساط هي مقابل لتحمل 
التبعة كما يرى بعض القانوتيين. والمراد كما يرئ الباث هو أن المؤمن إنماااستحق 
الأقساط عن لك القزة لآنه كان مسبعذاً لدفع مبلغ التأمين عند وقوع الخطر, ولكتهلم 
يقع. أي أن تلك الأقساط إغا أخذت مقابلاً بلغ العأمين الذي كان يحمل أن يحصل 
عليه العضر. ولعل هذا تما يؤكد أن -العقد في هذه الحالة هو من عقود المعارضات. زهو 
أيضاً من عقود الاحعمال أو الغرر لأن القسط إنما دفع في تلك الفيرة مقابلاً لمبلغ التامين 
الاحتمالي. ومن ثم فبإن طريقة احاسبة هنا ربما كانت لا تتاسب مع عقد التأمين 
الإسلامي المفترض قيامه على التبرع: 

“2 خضوع وثائق التأمين الإسلامية بدأ نسبية القسط إلى الخطر المعمول به ف 
وثائق التأمين التجاري والتعاوني الوضعية. فهناك شروظ في هذه الوثائق تنص على أن 
القسط المدفوع إغا.هو مقابل لتغطية أخطار معينة مخددة بالوثيقة» وأن على المؤمن لبه أن 
يدقع قسطأ إضافياً إذا رغب ف تغطية أخطار إضافية: بالإضافة إلى وجوة شروط أخرى 
تنص غلى دفع قسط إضاق في حالة التعويض الجزئي عن الضرر وانخفاض ميلغ الشأمين, 
ورغبة المؤمن له في إغادة مبلغ التامين إلى الحد الذي كان عليه عند توقيع عقل التأهين. 
النموذج المّاني: 

يجعل هذا التموذج العنامين على الأشياء والأضخاص مقصدا ثانوياً للعقد: 
والامتمار مقصداً أساساً. وتدل هذا الاتماه كل من شركة التكافل للخامين الآسلامي؛ 
وشركة التأمين الإسلامية الغالمية ف وثائق برنامج المضاربة للحكافل الاجتماعي الصادرة 
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عنها؛ ومن حا جذوها بن شركات الأفين الإملامية الأخرى. وتمفل الخطوظط 
الرئيسة هذا النموذج فيما يأني: 

.١‏ هزاف من عفود مضارباث التكافل الصادرة عن شركة التكافل للعأمين 
الإسلامي هو التعويضء أو إعادة المؤمن له إلى نفس الحالة الاقخصادية الني كان عليها 
قبل قوع الخطرء أو: احافظة على مسنوى اقعصادي معين للعضو خلال فزة نفاة 
العقد. أوتحقيق أقصى منفعة اقتصادية بمكنة للغضو من استخدام موضوع الشامين خلال 
ذيرة سريان العفد. والهدف من عقود نظام التكافل الاجنماعي الصادرة عن شركة 
التأمين الإسلامية العالمية هو الادخاز وتكوين رؤس الأموال في تاريخ معين؛ فهي عقرد 
تأمين على الأشخاص. ليتمائل بذلك الخدف من هذين العقدين مع أشدف من العقود 
الصادرة وفق النموذج الأول ومع الندف من التامين التجاري والتبادلي أو التعاوتي في 
الفكر الوضعي. 

؟. وجود غلاقة مضاربة بين شركة التأمين الإسلامية وبين حملة الوئائق, حيث 
تكون الشركة عقابة المضارب في مضاربة سشركة: ويكون حملة الوثائق تمثابة أرساب 
امال» وذلك كما في الوثائق النصادرة عن شركة التكافل للعامين الإسلامي: عيت 
تتصدر العبارة التالية وثائقها: «المضاربة الاسلامية: هي شركة المضارنة المكرنة طبقآ 
لاحكاة الشريغة الإسلامية بين “ملة صكوك المضاربة (أرباب المال) من جانب: وشركة 
التكافل للتأفين الإسلامي (المضارب) من جانب آخر», ووثائق نظاة المضاربة للتكافل 
الأجتماعغي الصاذرة عن شركة النامين الإسلامية العامية, والتي تتصدرها العبارة التالية: 
«المضاربة الإسلامية للتكافل هي شركة المضاربة المكونة طبقاً لأحكام الشريعة الإسلامية 
بين “ملة شهادات المضاربة (أرباب المال) من جائبء» وشركة التآفين الإسلامية العالمية 
بصفتها المضارب الذي ينفرة يادارة شؤون المضاربة من جانب آخر». 

م. الأخد يرأي من اشترط النض تسراحة على أن قسط أو اشيراك التكافل مدفورع 
هن العضو أو المؤمن لهأ المشارك على سبيل التبرع. 
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#.. وجود علاقة معاوضة بين مجموع ملة الوثائق أو المؤمن هم أو المشزكين, وفقاً 

لبدأ هبة الثواب. أو الهبة لعوض. وهذه العلاقة موجودة بين أي مهلك أو حامل وثيقة, 

وبين شركة التأمين الإسلامية بالإنابة عن باقي حملة الوثاتق, إذ تتحل الشركة صفة 

المؤمن بالإنابة عن مجسوع حملة الوثائق؛ وتبقي لكل منهم صفة المؤمن له فقطء لحمائل 
بذلك هذه العقرد مع تلك الصادرة وفق الدوذج الأول. ومع نظيرتها من عقفوة تخارية 

وتبادلية أو تعاونية في الفكر الوضعي, وتفاذ علاقة المعاوضة مما يأني: 

+ ماجاء في البند 18 ب من عقد مضاربة التكافل بين ملاك النسيارات الخاصة 
والتجارية الضادرة عن شركة التكافل للتأمين الإسلامي في الفصل الخامسس الخناص 
بحدود التغطية: «أما بالنبة لركاب السيارة وسائقها فإن هذا المبلغ لن يتم دفعه إله 
إذا سدد الشيرك قبط الاشيراك لتغطية الحواذث:الشخصبة لل ركاب ز/أو 
السائق». 

** ما جاء ف نفس العقد في البند 13 أ في القصل السادس الخاص بالتكافل الخاض 
بالمسئولية المدنية قبل الغير: «ويمكن تغطية هذا البدد إذا طلب المشترك أن تشمل 
التغطية المذكورين ودقع عنهم قسط الإشتراك الإضافي المستحق». 

*م* ما جاء في نفس العقد في البند. ٠‏ 4 ف القصل السابع الخاص بالتشروط العامة: «دلا 
يستحق المشارك أي ميزة تكافل إذا خالف أي شرط هن ضروط هذا العقد: أو أي 
التزاة به طبقاً لشروط العقند». ولا شاك أن هن أهم الشروط والالترامات ذقع 
الاشراكات بالصفة المتفق غليها. 

عه ما جاء قي المادة إ3/ج من عَقَود نظام التكافل الاجتماعي الصادرة عن شركة العأمين 
الإسلامية العالليية: «(يسعحق ورئة المدوفى ميزات التكافيل إذا تحفقت الخروط 
التالية. .. أن يكون المورث قد مذد الاشراكات المستحقة عليه قبل الوفاة عند 
استحقاقها». 
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** ما جاءٍ في مقدمة ملحق المزايا الإضافية من عقود نظام التكافل الاجتساعي الصادرة 
عن شركة التأمين الإسلامية العالمية: «تتعهد شركة التأهين الإسلامية العالية بصفتها 
المضاربء أنه مقابل الاشبراك في هذا الملحتق أن تدفغ من حاب التكافل لدى 
تسلم الإثبات الكافي للإضابةء وبعد مراعاة القيوه والاستحاءات الواردة في هذا 
الملحق الزايا الإضافية وفقاً لجدول الملحق: وشروط المضاربة» وها جاء قي نفس 
الملحق: «إذا كانت وفاة المشيرك اتجة عن حادث يدفم المضارب فن حساب 
التكافل مبلغاً إضافباً يعادل القيمة الاسية للشهادة, وذلك بشرط أن يكون الملحق 
ساري المفعرل وقت وقوع الحادث؛ وأن يكون المنوفى مشركا في المضاربة قي ذلك 
التاريخ». 
عه خضوع وثائق التأمين الإسلامية لمبدأ تسبية القسظ إلى الخطر المعمول يبه في وثائق 
التامين النجاري والتعاوني الوضعية. فهساك شروط ف هذه الؤثائق تنص على أن 
القسط المدفوع إنا هو مقابل لتغطية أخطار معيئة محددة بالوئيقة: وأن المؤمن له 
يدفع قسطأ إضافياً إذا رغب في تغطية أخطار إضافية( بسد 8؟/أ . التكافل. ملحق 
المرايا الأضافية. العالمية) . 
*. خضوع عقود مضاربة التكافل الضادرة عن شركة التكافل للخامين الإسلامي 
مكل عقد مضاربة التكافل بين ملاك السيارات الخاصة والنجارية؛ وعقود نظام التكافل 
الاجتماعي الصاذرة عن شركة العاهين الإنسلامية العالمية لسفس المبادئ القانونية التي 
تخضع لها عقود التأمين التجارية والتبادلية أو التعاونية ف الفكر الوضعي. وذلك أسوة 
بسابقتها الصادرة وفق النسوذج الأول. وهذه المبادئ هي: منتهى حسن النية زيند + *, 
غ” تحت الفصل السسابع بعنوان الشروط العامة (التكافل)؛ المادة 4/أالعالمية) 
والسبب القريب ( بيد ,١17‏ 4 ؟ تحت الفصل الخامس بعدوان حدود التغطية (التكافل): 
البدد 5" من شررط ملحق المزايا الإضافية. العالمية. والتعويض زد 17 ه؛ تخت 
الفصل الخامس يوان حدود التغطية,,بند 8119© تحت الفصل السادس الخاض 
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بالتكافل الخاض بالمسؤولية المدنية قبل الغير. التكافل). والمشاركة (بند 75 تحت 
الفصل السابع بعدوان الشروط العامة التكاقل). واحلول ( بند ١17‏ تحت الفضل 
الخامس بعتوان حدود التغطية. التكافل): 

7 انتهاء عقود مضاربة التكافل الصاذزة عن شركة التكافل للتأمين الإسلامي 
مثل عقد مضاربة التكافل بين ملاك السيازات الخاصة والتجارية لنفس الأسياب التي 
تنهي عقود العأمين العجارية والتبادلية أو التعاونية في الفكر الوضعي, وذلك اسوة 
يسابقتها الصادرة وفق النموذج الأول. وهذه الأسباب هي: طلب الفسخ من قيل احد 
عرف العقد في اني وقت حت إن العقد جائز لكلا الطرفين الود 95 #10 تحت 
الفضمل السابع بعنوان الشروط العامة). وهلاك موضوع الشاهين هلاكاً كليا أو جرئياً 
مرة بعد أخرى بفعل الخطر المؤمن منه فييستحق المستفيذ مبلسغ التأمين؛ أو بفعل خطر 
آخر غير الموضح بالعقد: فلا يستحق المستفيد ميلغ النأمين (البند 1ج تحت 
الفضل الخامس بعنوان خدؤد التغطية؛ واليند. 7 تحت الفصل السابع بعسوان الشروط 
العامة). وإفلاس هيتة التأمين: أو تصفية أمواها قضائياً. حيث ينتهي العقد من تاريخ 
إعلان الإفلاس أو التصفية. وإفلاس المؤمن له؛ أو تصفية أهراله قضائياً. حيث ينغهي 
العقد من تاريخ إعلان الإفلاس: أو التصقية: وانتقال ملكية موضوع التأمين حيث ينتهي 
العقد. بالتسبة للمالك الأول من تاريخ انتقال الملكية (البعد 77 تحت الفصل السابع 
يعنران الشروط العامة). وإخلال المؤمن له بالتزامه بندفع الاقساط. والإعلال بمبدا 
حسن النية ( البند 4” تحت الفصل السابع بعنوان الشروط العامة): 
النموذج الثالث 

يجعل هذا التموذج النامين على الأشياء والأشخاض مقصداً تانوياً للعقد. 
والاسشمار مقصداً أساساً. ويمدل هذا الاتماه بسك الجزبرة قي عقود التكافل التعاوني 
الصادرة عنه, وتتمثل الخطوط الرئيسة هذا الدموذج فيما بأتي: 
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1 الحدف هن عقود التكافل التغاوني الصادرة عن بدك الجزبرة هو الادخاز وتكوين 
رؤوس الأموال ف تاريخ معبن؛ فهي عقود تأمين على الأشخاض. 

.١‏ وجود غلاقة وكالة باجر بين بنك الجزيرة وبين حملة الوثائق؛ حيث يتم الاسثمار 
وفقاً لمبدأ الوؤكالة المعروقة في الفقه الإسلامي؛ إ3 يكون اليك بمثابة الوكيل: ويكون 
حملة الوثائق بمغابة الموكل. حيث يفاد ذلك من اشتمال هذه العقرد على العبارة 
التالية: :وما كان المشترك مدير التكافل قد تلقى من المشرك طلب اشسراك تكافل 
تعاوني ...- ولما كان المشرك يدرك أن الغرض من التكافل التغاوني هو تحقيق 
التكافل بين جميع المشركين المؤهلين لتخفيف آثار الكوارث آلتي تحل بهم من خلال 
أقساط التكافل التي يتبرعون بها لتغطية المخاطر التي قد يتعرضون غاء ونموجيه فقد 
أقر المشيرك مق مدير التكافل في القيام برعاية مصام المشتركين جميعاً واتخاذ ما يراه 
من التدابير المناسبة في كل الأجحوال لرعاية هذه المصالح حتى ولو أدى ذلك إلى 
حرهان المشرك أو الأطراف الذين يحددهم من المنافع المنصوص عليها في هذا العقد 
في ال تصرف المشترك على و ينطوي غلى الغش أو سوء النية. ولا كان المشيرك 
قد قام بموجب هذا العقد (استناداً إلى مبادئ الوكالة حسب تعريفها الشرعي المطيق 
في المملكة العربية السعودية ويشار إليها فيما بعد بعبآرة المملكة) بتعيين «مذير 
التكافل» وكيلة للقيام نيابة عبن «المشيرك» بإذارة حاب الاحياطي الفردي 
الاستشماري (ويشاز إليه فيما بعد بعبارة ساب الاجتياطي) وحساب التكافل 
التعاوني (ويشار إليه فيما بعد بعبارة خساب التكافل). وحيث إن المشوك قد أقر 
وأكد بان غن مقفضيات هذه الوكالة قيام مدير التكافل يسفيذ مهامه الأذارية لما قيه 
مصلحة المشزكين المؤهلين: لذا فقد وافق طرفا العقد على أن يقوم مدير التكافل 
عند وفاة المشمول بالتغطية بدفع ال بجالغ المنصوص عليها ف هذا العقد.....» رق 
كل الأحوال فإن الدفع مشروط بالالترام النام بالأحكام والشروط المنصوص عليها 
في هذا العقد: ومشروط أيضً بتسلم مدير التكافل جمبع الاشراكات من المشرك 
حسب ها ينص عليه العقد, 

172 


مجلة مركر صالح عبد لله كامل للاقتصاد الإسلامي بجامعة الأزهر العدد الرابع والعشروت 


9 الاخذ برآي من اشرّط النص صراحة على أن قسط أو اشتراك التكافل مدفوع من 

العضو أو المؤمن له أو المشرك على سبيل البرع. 

*. وجود غلاقة معاوضّة بين مجموع خملة الوثائق أو المؤمن هم أو المشركين وفقاً يدا 

قببة الغواب: أو الهبة لعوض. وهذه العلاقة موجودة بين أي مشرّك أو حامل وثيقة؛ 

وبين بنك الخريرة بالإنابة عن باقي حملة الوثائق: إذ يحل الك صفة المومن بالإنابة 

عن مجموع حملة الوثائق ويبقي لكل هنهم صفة المؤمن له فقط: لحمائل بذلك هذه 
العقود مع نلك الصادرة وفق التوذج الأول: ومع نظيرتها من عقود تجارية وتباذلية 

أو تعاونية في الفكر الوضعي. حيث تفات المعاوضة ما يأتي: 

+ وجود عبارات تفيد ذلك وذلك فثل العبارة الآتية والتي وردت في مقدمة وثيقة 
عقد التكافل التعاوني الجماعي للحماية تحت عنوان الحيثيات: «وحيث إن 
المضدرك قد أقر وأكد بأن من مقغضيات هذه الوكالة قيام مدير التكاقل تفي 
مهامة الإدارية لما فيه مصلحة المشتركين المؤهلين, لذا فقد وافق طرفا العقد على 
أن يقوم عدير التكافل عبد وفاة المشمول بالتغطية بدفع المبالغ النصوص عليها 
ف هذا العقد..... وفي كل الأحوال فإن الدفع مشروط بالالتزام التام بالاحكام 
والشروط المنصوص عليها في هذا العقد. ومشروط أيضا يتسلم مدير التكافال 
جميع الاشراكات من المشترك حسب ما ينص عليه العقد». 

«#* .ما جاء قي البند 7غ هن نفس العقد تحت.عدوان شروط الفاذ: تعد الالغزاة 
والحفيدَ الواجبان لأحكام وشروط تظهبرات العقد وصدق ودقة الاقرارات 
والإجابات وكل التصريحات والإقرارات والبيانات السواردة في الطلسبء 
والإقرار المقدم مع هذا العقد شرطأ مسبقاً ولازعاً يتعين على المشرك تحقيفه 
لكي يتحمل مدير التكافل أي التزام بدفع أي ميلغ بموجنب هذا العقد»: ولا 
شك أن من أهم الشروط والالتزامات دفع الاكقزاكات بالصفة افق عليها 
كما ورد في العيارة السابقة. 


التأمين التعاوني والتكافلي .بين الفكر الوضعي والفكر الإسلامي 
أ.ذ/ محمد سعدو الجرف 


+5 ارتباظ الاشيزاك تمبلغ التأمين المستخق: جاء ل البند 1/4 بعنوان المسثولية عن 
دفع مبلغ الاشتراك: «إذا ادت ظروف معينة إلى اتخفناض قيمة صافٍ الأصرل 
في حساب الاحتياظي الخص بالمشبرك إلى الحد الذي يكوك فيه البلغ المتبفي 
بالجساب غير كاف لتفظية المشار إليه أعلاه. فإن المشزك يعهد بإيداع أبية 
مبالغ إضافية إلى الحد الذي يبعل ذلك الجسآب كافياً. وسوف خرص مدير 
التكافل على التاكد من أن مبالغ أقساط التكافل المتجمعة كافينة في يع 
الوقات لمواجهة الالتزامات ذات العلاقة». 

** العمل تمبدا نسبة القسط إلى الخطر: جاء في بند 1/7 بعسوان أحكام أساسية: 
وبدد 4/5 بعنوان أقساط التكافل؛ «يقوع المخحصون بالحسابات الاكتوارية 
بتحديد أقاط التكافل لأغراض دفع المنافع غنذ وقوع أية خالة مشيولة 
بالتغطية اعتماذاً على العمر عند الاشواك وهو العمز الذي بلغه اللشمول 
بالتغطية, وفبلغ التغطية والوضع الصحي والمهني للمشمول»: 

م انتهاء الاشيراك بالعقد بسيب عدة قيام المشيرك بدفع أقاط التكافل عن ذلك 
المشمول بالتغطية وفق ما يقنضيه العقد وذلك وفق بسد /5,) يعنبوان إنهاء 
الاشرالكر 

ضوع العقد لنفس المادئ القانونية التي تخضع لا عقرد التأمين التجارية 

والتعاونية والعبادلية الوضعية وهي: مستهى حسن الية زبند 4/5 بعنوان شروط 

النفاذء ؤبند 8/" بعنوات الغش). والسيب القريب (بند 7 بعدوان الأسضاءات). 

. انشهاء العقد نفس الأسباب التي تبهي عقود التأمين التجارية والتبادلية أو التعاونية 

في الفكر الوضعيء وذلك أسوة يسابقتها الصادرة وفق النموذج الأول. وله 

الأسياب هي: 
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+*» العسديد الكامل للمنافع التي تعوذ إلى ذلك المشمول بالتغطية (ند /ة.ه, 
يعنوان إنهاء الأشراك). 
** انتهاء الاشراك بالعقد بسبب عدم قيام المشرك بدفع أفساط التكافل عن ذلك 
المشمؤل بالتغطية وفق ها يقعضيه العقد ( بند 3./7. ج بعنوات إنهاء الاشراك), 
طلب الفسخ من قبل أحد طرفي العقد في أي وقت حيث إن العقفد جائز لكلا 
الطرفين وذلك وفق عاجاء قي بنذ 5/4 بعنوان التجديد والإلقاء: «يجوز لأجد 
طرفي العقد إلغاء العقد ما بكامله, أو بالسبة لأي عضو مشغؤل بالتغطية في 
أي وقت؛ بتوجيه إشعار خطي هدته أرعة عشر يوم إلى الطرف الآخر؛ شريطة 
ألا يمس ذلك الإلغاء بحقوق طرفي العقد». 
توزيع الفانض 
يقابل الفائض فٍ التامين التعاوني أو التكافلي الربح في التأمين العجاري. وهو يعادل 
المتيقي من الأقساط وعواتد امتمارها بعد دفع اتعريضات ومصروفات التامين. 
وعصل حامل الوثيقة على الفائض في التأمين التعاوتي بؤعننه مؤمنا: وذلك لأنه متحمل 
لمخاظر اللخسازة» وذلك أسوة بشركة التأمين التجارية التي تكون مؤمماً. حيث تحصل 
على الربح الذي يقابل الفائض مقابل تحملها لاحتمال الخنسارة. وبالشالي فإن توزيع 
القانض على حملة الوثائق في التأمين النعاوني ليس دليلاً على قضد التعاون وعدم قصد 
الربح» بل هو دليل على قصد تخفيض تكلفة التأمين بالنسبة للعضو. ويعم أولاً تحديد 
مقدار الفائض القابل للتوزيع حيث يتم قسمة الفائض القق على مجسوع الاشاراكات 
قنحصل على القائض القابل للتوزيع في صورة نسبة مئوية من الاشيراكات الخصلة؛ ومن 
ثم يحصل العضو على جزء من الفائض في شكل نسبة متوية من اشيراكه تعاذل تلك 
الحبة, 


التامين الحعاوبي والتكاقلي بين الفكر الوضعي والفكر الإسلامي 
أ.د/ تحمد سعدو الخرف 


ويسوي بعض هيئات التأمين الإسلامية المعاصرة في التوزيع بين من استحق تبرعاً 
بسيب تنضرره خلال مدة مزيان العقد وهي سة غالبا وبين من لم يخصل غلى تبرع: 

ويقصر اليعض الآخير توزيع الفائض على من ل يتلق تبرعا خلال مدة سريان العقد. 
ويبرر هذا التفريق بأن الهدف من العقد هو إرجاع الغعضو إلى نفس الخالة الاقتصادية 
التي كان عليها قبل وقوع الخطر وني الججنمع بين التعويض أو التبرع والفائض ما جعل 
الفضو في وضع أفضل ثما كان عليه قبل وقوع الخطر ثما يناقض قاعدة التعويض التي 
يقوم عليها العقذ ويتاق الشدف من العقد. وهو الذي رجححه هيمة المعابير انخانبية 
باليحرينز معيار *1: فلحق ب» ص١8‏ 4)» وصدرت به إخدى الفتاوى عن شركة دلة 
البركة. 

وهساك اتجاه ثالث يعطي حصة من الفائض لمن حصل على تغويض أقل ما دقع من 
أقساط؛ حيث يعظى حصة من القائض تعادل الفرق بين ها دفغه من أقساط: وها حضل 
عليه من تعويض: 

والذي يرجحه الباحث هو الرأي الأول القضاي بالتسوية في توزيع الفائتض بين من 
امتحق تعويضاً ومنل يستحق؛ حيث تنبرز السسوية قِ التوزيبع باختلاف جهة 
الاستحقاقء لأن الفائض إغا استحقه العضو بوصفه مالا تملوكا له تبرع سه فكات له 
اسرداد الباقي. أما استجقاق العضو للععويض فهو إغآ استحقه تبرعاً من باقي الأعضاء 
يموجب العقد حيث توافرت فيه صقة الاستحفاق؛ ومن ثم كان له الجمع بيتهماء 
وحيث إن مقتضى قاعدة التعويض كما يرى الباحث هو أن له يؤذي التغويض الذي 
يستخقه العضو إلى جعله في وضع أفضل نما كان عليه قبل وقوع الخطرء وهذا لا ياقض 
الجمع بين المبلفين نظرً لاخدلاف مصدرهما واخحلاف تبرير استحقاقهما. بل إن عدم 
الحصول على الفائض عند الحصول على التعويض يجغل المومن له في وضع اقتصادي أقل 
من العضو الذي حصل على فائض لأنه لم يحصل على التعويض لعدم حصول الخظر 
وذلك كما يأتي: 
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يتمثل وضع المؤمن له عند وقوع الخطر وعندم الحضول على الفائض من خلال 

المعادلة الآنية: الشروة قبل وقوع الخطر - قسط التأمين - الحبقي هن الفروة بعد وقوع 
الخطر + مبلغ التأمين - قسط التامين 0 

ويتمثل وضع المؤمن له عند وقوع الخطر والحصول على التعويض وعلى الفانض 

من غحلال المعادلة الآتية- الثروة قبل وقوع الخطر - قسط الخافين - الحبقي عن الشروة 
بعد وقوع الخطر + الفائض + مبلغ التآمين - قسط التأمين, .. .......(15) 

ويتمغل وضع المؤمن له عند عدم الحصول غلى العؤيض لعدم وقوع الخطر 

والخضول على الفائنض فققط من خلال المعادلة الآنية- الثروة - قسظ التآمين > الفروة + 


حيْت تظهر هذة المعادلة أن المؤمن له قذ أصبح بعد انتهاء عقد التأمين في وضع 
اقتصادي أفضل ثما كان غليه قبل بداية عقد التأمين وفي هذا ما يناقض قاعدة التخويض 
التي تطبقها الشركات الإسلامية وتقضي بآن الهدف من العقد هو إرجاع الزّمِن له إلى 
نفس الوضع الأقتصادي الذي كان عليه قبل وقوع الخطر, فلا يجوز أن يكون العقد 
مصدر إثراء للمؤمن له وأفضل من نظيره الذي حصل على تعويض وم حمل على 
فائض. وأت هذا الوضع عائل وضع المؤمن له الموضح بالمعادلة رقم (؟). والذي جمع بين 
التعريض والفائض. 

والله ضبحائه وتعالى أعلم 
وصلى الله على ميدنا محمد وعلى آله وأصحابة وسلم أجمعين 


التأمين التعاوني والتكافلي بين الفكر الوضعي والفكر الإسلامي 
.د/ محمد معدو الجرف 


خائمة الدراسة 

هدفت الدراسة إلى بيان مدى الاتفاق بين التآهين التعاوني والتكافلي) وقداتم 
نقسيم الدزاسة إلى ثلاثة أقسام: تحدث أوها عن التامين في الفكر الوضعي. وقد تبين قيام 
التأمين نظرياً على هبدأ استبدال خسارة احتمالية كينرة نسبياً نخسارة مؤكدة بسيطة 
نسبياً (قسط التافين). ووجود إظار التنظيمين أو قانوتيين يتم من خلاهما تحقيق هذا 
المبدأ عملياً وهما التأمين التجاري والتامين التبادلي أو التععاوني. وقد اقحضت الحرفية 
التأمينية أن يكون عقد التأمين عقذ معاوضة ملزمة للجانبين وذلك ضماناً لتحقيق 
الهدف هن التأمين لطرق العقد. 

وتحدث. القسم الثاني عن الدراسة عن الإطار النظري للتأمين التغاوني أو التكافلي. 
وقد تبين دورانت حديث العلماء المعاصرين حول شرعية الإطار الغملي الذي يتم من 
خلاله تحقيق الجانب الفتي للتأمين عمليا: دون الإشارة إلى أن ذلك التطبيق شو الوميلة 
الوحيذة للتطبيق العملي ليدأ التأمين. كها تبين اتفاق الإطار النظري للتأمين التعاوتي أو 
التكافلي إسلامياً مع نظيره في الفكر الوضعي. 

وتحدث القنم النالث من الدرابة عبن الإطار التطبيقني للتأفين التعاوني أو 
التكافلي الإسلامي. وقد تبن محافظة اتشركات الإسلامية عسد ضياغة عقودها على 
الإلزام والالترام المتقابل لطرق العقد: وحرصها على تحقيق نفس الأهداف التي تهدف 
الشركات الوضعية لتحقيقها وذلك من خلال صياغة بنود وشروط عقودها وفق نفس 
القواعد والأسس التبعة لتحقيق ذلك في الشركات الوضعية. وبالتالي اتفاق الإطار 
التطبيقي للتامين التعاوني أو التكافلي إسلامياً هع تظيره في الفكر الوضعي. 

ويمكن القول في النهاية: إن تغير الإطار القانوني أو التنظيمي يسعلزم تغبير المبدأ 
النظري أو الفني ووضع إطاز قانوني أو تنظيمي يكقل تحقيق ذلك المبذأ المطلوب: ؤإن 
عقود شركات التأمين الإسلامية القائمة حالياً هي تطبيق للجانب النظري وضعيا: ومن 
تم لن تفلح محاولات استخدام جوانب تنظيمية أو قانونية موضوعة أضلاً لتطبيق نموذج 

1 
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المغاوضة'أو هي قائمة عليه أضلاً؛ لدكرن ييليقا للموطع #طاغتها فلاية من وسح عبذا 
قرغي نظري أو فني أولاً. ثم تحديد الإطار الظيمي أو القانوني الذي يكفل تحقيق ذلك 
اليدا عملياً. 


نسل 


التأمين الاو والتكافلي بين الفكر الوضعي والفكر الإسلامي 
].د/ محمد سعدو الخحرف 
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محلة مركر صالح عبد الله كامل للاقتضاد الإسلامي بجامعة الأزهر العده الرابع والعشرون 


بع 


اختار المديرين وأداؤعم لمهامهم فى الثقافة النظيمية الإسلامية 
د سوسن سالم الشيخ 


اختيار المديرين وأداؤهم للهامهم 
فى الثقافة التنظيمية الإسلامية 
الدكنورة/ سوسن سالم الشيخ 
المقدفة 
جعل الله البشر درجات برأس بغضهم بعضا فى الأغمال الجماعية, ويؤثر سلوك 
المدير فى مسلوك مرءوسيه. لذا وجب أن يختار من أفضل العناصر حتى يأمر بالعدل 
وبوزع المهام حسب القدرات والاستعدادات والمهارات المختلفة؛ وقد راعت الشريعة 
ذلك فحددت الشروط والواجبات التى يختار على أساسها المديروت. 
وقد تختلف الصفات والمهام من ثقافة تنظيمية لأخرى. طبقاً للغادات والتقاليد 
والقيم والمستوى الحضازى وطبقاً لصفات تلك الجماعات والشعوب والأمم: فقد 
اهنمت الثقافة النظيمية الإسلامية بالعلم والمعرفة'للمدير فاشارت إلى اختيار الأعلم 
والأعدل والأكثر عقّلاً والاحسن خلقاً والأفضل أناة. 
يقول رب العزة: «إإنٌ الله امنطفاة عَلَيْكمْ وزاذة بَسطَة في العلم الجسم وَاللة 
ؤتي ملكة من يشاء واللّة واسع عَليم74' فاختار الصفات العقلية قبل الصفات 
اللجسدية مع أن الاخسياز كان فى الخرب وهى تختاج إلى أجسام قوية خاصة في الحروب 
القديمة التى كانت تعتمد على القوة البدنية. 
وكان صلى الله عليه وسلم يأمر من يوم المصلين أن يكون أقرأهم: جيزم القوم 
أقرزهم للقرآن»'": ومعنى أقرؤهم أى أعلمهم بالقرآن وحافظهم ومجودهم: وذلك 
يتطلب العلم: فإذا كان الإسلام يأمر ياهامة الأضبط قزاءة ووقت الصلاة قليل فما بال 
المدير الى يوجه المرءوسين سبوات؟. 
)١(‏ البقرة 247/م: 
(؟) أحمد: عن أنس. حسن. 
يفل 


مجخلة مزكز صالم عبد الله كامل للاقتصاد الإسلامي يجائعة.الأزهر العدد الرابع والعشرون 


يقول أحد الباحثين”'' تحرض المنظمة العاملة بالمعرقة على احتلال العاملين مئ ذوى 
المعرفة النسبة الغالية من قيادات المنظمة الذين يتمتعون بمستويات عالية من العلم 
والخبرة والإحاطة بعطؤرات العلوم والتقنيات وتركز مهارتهم وقدراتهم فى أساليب 
التفكير العلمى والابتكاز والإبداع وتؤظيف التفنيات لل مشكلات العمل وتظويره 
وتحديفه. 

بمدل البشر من ذوى المعرفة رأس المال الحقيقى فى المنظمة عالية الأذاء حيث 
يدعؤن أفكاراً ويتميزون فى الأداء والاستجابة السريغة لمتطلبآت العآملين والعملا 
والاستيعاب العام لمتطلبات التكنولوجيا الحديفة والاتصال والمعلرمات ويتميزون 
بالاسقلال ومستوى عال من الخبرات والمهارات ودرجة عالية من العلاقات 
التبادلية" , 

وقد حرص الإسلام على الاستمرازية فى طلب العلم واسعدامة الدربة على تطبيقه 
نذا قال: م فل هل يستوي الذين يَعْمُونَ والذين لا يَعْمُؤنِ)”: طلب الغلم فريضة 
على كل مسلوة*' وقد كان الصحابة يعلمون عطر آيات ثم يحفظونها فلا يتغلمون 
غيرها حتى يعملوا بها ويطيقوها, فالندرج والاستمرازية يران التعلم, والدربة تغمقه 
فى النفس حتى يبح آلية فى النواخى العملية وملكة فى النؤاحى المعنوية. 

ولا بقصد بالقيادة المستوى الإذارى الأعلى فقط بل يقصد القادة فى كل 
المستويات» فكل من يلى أمر جماعة من البشر يوجه ويؤثر فى مرءوسيه يعبر قائداً لذا 
عنى البحسنا بدراسة القيادة فى المستويات الثلانة. 


)١(‏ على السلمى: إدارة التميز (القاهرة: غريب: 031 7)؛ ص/111: 
(؟) على السلمى: مرجع سابق؛ ص/511. 

9 الزمر للك 

(؛) البيهقى؛ عن أبى سعيد. صحيح. 

1١ 4 


اخخيار المديرين وأداوهم لمهامهم ف الثقافة التظيمية الإسلامية 
د/ نوسن سام الشيخ 


وإذا كانت الثقافة النظيعية تهتم بالعلم والمعرفة: وعمليات المعرفة الجوهرية: 
التوليد والخرت والتوزيع والتطبيق!'" وأهميتها في القيادة فإنها تعسى في نفس الوقنت 
وبنفس الدرجة بالأخلاق فينبغى أن يتحلى القائد بالخلق الحسن حتى يمكنه هن التعامل 
الصجيح الواضّح مع الآخرين: يقول ضلى الله عليه وسلم: ب«ما من شيء يوضع في 
الميزات أثقل من حسن الخلق وإن صاحب ححبسن الخلق ليبلغ به دزجة عباحب اللنصوم 
والصلاة»”'. وقد بدأ العام يشعر يأهمية الأخلاق قى القادة وغيرهم تماعانوه من 
العدامها فبدءوا يدرمون الإذارة الأخلاقية؛ وأضبحت موضوعاً من موضوعات علم 
الإدازة: والبعض يحميها الإدارة الأهينة. 

والأمانة ركن هام من أركان الإذارة فى الثقافة التنظيمية الإسلامية فقد جاء ذكرها 
فى كل من يلى عملاً فى كل المستويات الإدارية يستوى قيها العامل والمدير فصضقات 
العامل القوى الأفين: «..: إن خَيْرَ من امنتأجرت القوي الأمين)4”" وضفات المدير 
المكين الأمين: (.. قال إنك اليم لذينا مكين أمي4”): والأمانة صفة من صفات جبوييل 
الطكة : إنزل يه الروخ الأمين74”:.هذي قو عند دي الْعَرّش مكين * منطاع قم 
أمين4”' وذلك لأنه موكل بتوضيل الرسالة إلى الرمسول يِل , والرسل قيله. فيو لها 
كما انزلت: من ذلك نسحنبظ أن الأمانة ركن هام من أركان الوظيفة وينبغى أن تكون 
القاسم المشترك فى كل الأعمال سواء اليدوية أو الذهنية أو القيادة وهى سمة من مات 
النقافة النظيمية الإسلامية تعميز بها عن غيرها. 


؛)5١‎ ١8 صلاح الدين الكبينسى:؛ إذارة المعرفة (القساهرة: المنظمة العربية:‎ )١( 
صضس//151-‎ 
الترمذى: عن أبى الدرداءء حسن.‎ )1( 
القصخص 5؟/ك‎ )"( 
يوسف 6ه /ك.‎ ))( 
ءك/١‎ 59 الشعراء‎ )0( 
,ك/7١‎ ١ + التكويز‎ )1( 
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مجلة مركو صالح عيد الله كافل للاقتصاد الإسلامي بجامغة الآزهر العدد الرابع والغشرون 


كما تتميز الثقافة التنظيمية الإسلامية بالقيم التى تبثها فى نفوس المؤمنين بشريعتها 
كالعدل والشورى التى هى عماد الإدارة الإسلامية فى كل المستويات الإدارية جنى 
ترشد القرارات ويتعاون المع فى حل المشكلات» وكالمكنة التى تضاحب المدير وإلا 
لا يتمكن من إضدار الأوامر وتنفيلهاء والوفاء بالعهود. والصدق, والإتقان؛ والير؛ 
والأمانة. والطاعةء كما تتميز الثقافة بالرقابة الذائية وهى أفضل أنواع الرقابة واقلهآ 
تكلفة: وهى لا تلغى الحابعة والرقابة من المديرينء ولكنها ترغم الفرد على غراقبة نفسه 
قإن الله سبحانه يراة وسوف يحاسبه على كل فعل أو قول. 

. كما تتميز الثقافة النظيمية الإملامية بالحث على بلوغ درجة الإحسان وهى 
ذزَجة عالية من الأداء «الإحسان أن تعبد الله كأنك تراه فإن لم تكن تراه للإنه يراك»!' 
ريمكن الهروب من رقابة البشر ولكن رقابة الله التى ترانا من النداخل والباطن لا يمكن 
التهرب منهاء لذلك فإن من يستحضر الله حين يعمل سوف يضل إلى درجة الإحسان 
التى قد يسمؤنها الفعالية أو ج51 '<ز8 أو أى مسميات فى الثقافات التنظيمية 
الأخرى وهم يعنون بها الاقراب من الكمال 17516110 +716 والتحسين المسعمر 
عن طريق فهم العاملين لاحتياجات العمل وفهم وتحليل العملييات وعمل المقايس 
المناسبة والسعى أتحسين العمليات ومراققعها المستمرة”'' ثما يتوضلون به[ بلوع 
أقصى درجات التوافق مع ظلبات العملاءء وهى درجة اعلى من الجودة: ففى ثقافة 
الجودة تكون الأخطاء /,١‏ فقط ينما فى ج51 8 لا تكاد تذكر فإذا كان أهدفا 
إنتاج ٠‏ ء ٠‏ ه +6 وحدة فبإن عدد الوحدات المعيبة تكون +١‏ +2 وحدة فى ثقافة 
الجودة: بينما فى الأخرى تكون واحدة أو لاتوجد وحدات معيبة, والإسلام يحث على 
الإتقان والتجويد والتحسين المستهرء كما يحبب المسلم فى الإحسان فى كل الأعمال 


)١(‏ البخارئ: عن غمرء صحيح- 

(؟) أكرم جرجس غبوز )١٠+4(‏ خطوات منهجية التطبيق المتبعة فى مشروعات 
التحصين باستعمال مقافيم «وبمج1ة5 :5 مؤتمر تطبيق مفاهيم «م.جأ5 :5 فى التطور 
الإدارى. المتظمة الغربية للتنمية الإداريةء صن/؟. 
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اختيار المديرين وأداؤهم لمهامهم ف الثقافة الحظيمية الإسلامية 
5 سوسن سالم الشيخ 


كها تعميز الثقافة التنظيجية الإسلامية بحسن ودوام الاتصال بين المستويات الإدارية 
من كل جهة من أعلى إلى الأمفل وبالعكس وأفقيا ووترياء وتوكز الاتتصالات بين 
الرئيس والمرءوس فى الشورى التى ألزم بها الإسلام كل من يلى امر ججاعة من الساس» 
فهى التى تسيب الاتصال الفعال بين أفراد النظيم وتسبب تَاسك الجماعة والالغناق 
حول القيادة وترشد القراوات لاجدماع غدة غقول فى صناغة القرار؛ وعقول الجماعة 
افضل عن عقل الفردء ويتبغى على المستخار أن يدلى برأيه ولا يككتم بل يشير ماهو 
صالحء ومع عدم احتياج الرسول 5 للمشورة مع وجود الوحى فإنه أمره بهاوم يكن 
هناك أكبر مشورة لأعحابه منه ققى كل الأمور التتظيمية واححياتية. 

كما تظهر اهمية الاتضال ببن أفرآد النظمة فى آمر الرمول يف4 الإحسان إلى اجار 
وصلة الرحم وعيادة المريض والسؤال عن الغائب والتهادى وغيره من السلوكيات التى 
أمرنا بها الإسلام؛ يقول: حمس من حق المسلم: :«رد التحية وإجابة الدعرة وفهود 
الجنازة وعياذة المريض وتشهيت العاطس إذا عد الله(" . 

ومن مميزات الغقافة الننظيمية الإسلامية الخرص على أفراد التنظيم والعمل على 
استمرارهم وعدم تركهم المنظمة لأنهسم هم الشروة الحقيقية ورأس المال الحقيقى 
للنظمات ولنا فى رسول الله الأسوة الحسسة: لِلَقد جَاءكُمْ رَتنُول من أنفسكُم عَزِيِزٌ 
علَيْه ها عَنتَمُ خريص عَلَيْكُم بللمُؤمتين رؤُوف رُحيمٌ)'". فقد كان صلى الله عليه وسلع 
يامرهم بالتخفيف على الناس فى القرآءة فى الصلاة لأن فيهم المريض والضعيف 
والكبيرء يقول: ذإذا أم أحدكم الناس فليخفف: فإن فيهم الصغين والكبير والضعيف 
والمريض وذا الحاجةء وإذا صلى لنفسه فليطول ما يشاء»”". لذلك ينيغى على المدير أن 
يخفف غلى المرءوسين فلا يرهقهم بما لا يطيقون: «إخواتكم خولكم جعلهم الله قنية 


)١(‏ ابن ماجه: عن أبى هزيزة: ضحيح. 
(1) التوية 14١/م:‏ 
(؟) متفق عليه: عن أبى هريرة: صحيح. 
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تجلة مركر صالح عيد الله كامل للاقتضاد الإسلامي بجامعة الأزهر العدد الرابع والعشرون 


نحت أيديكم: فمن كان أخوه تحت يده فلميطعمه من طعامه وايليسه من لباسه ولا يكلف 
ها يغلبه فإن كلفه ها يغلبه فليعنه»”". 

كها تتميز الثقافة التنظيمية باهتمافها ياعطاء الأجر غلى قدر الكفاية للعاملين 
وتحديد الاجر للعاملين قبل قبوهم للعمل حتى يكوتوا على بينة حتى يقل الخلاف: «من 
استاجر أجبيرا فليعلمه أجرة»', جراعط الأجير أجره قبل أن يجف عرقه»7, «من ولى 
لدا عملا ولم يكن له امرأة فليتروجء ومن لم يكن له منزلاً فليتخمل منزلاً؛ ومن ل يكن له 
فركيا فليتخل مركياء ومن لم يكن له حادماً فليتل خادما»؟. 

وللتقافة التنظيمية الإسلامية منهجها المدميز فى النظيم والإدارة خاصة:فى اغعياز 
المديرين فى المسعويات الإدارية العلاثة: 


قفى مستوى الإدارة المباشرة يشترط الإسلام بعض الشروط قى الاختيار: 

اختياز وئيس القسْم القادر على العمل الكفء الْصَال المدرب حعى يتمكن من 
الإشراف على العاملين من شغل الوظيفة وأداء العمل يانقان فقد يكون العمل يدويا أو 
دعبا أر كنابياً فلكل وظيفة مؤاصفاتها ومنطليانها وتخدلف عن الأخرى فى شرؤطها, 

أما المستوى الأوسط فالعمل فيه عمل إدارى كوضع بعض السياسات والسسيق 
بين الوظائف ورقابة المستؤى الأدنى» فالوظائف فى ذلك المسعوى وظائف إشرافية أكثر 
منها يدوية أو كنابية فيبغى أن تكون لديه القدرة على قيادة الآخرين ويجب أن يعصف 
بالخلق الحسن. 

- أما اللستوى الأعلى فالوظائف فيه قيادية هآ شروط ومواصفات مختلفة فهم الذين 
يقومون بوضع الاسراتيجيات والخطظ والسياسات ومراقية تنفيلها والتسسيق بين 


)١(‏ متقق عليه؛ عن أبئ ذرء صضحيح. 
(1) أحمد: عن منعيد: حسن. 

(؟) ابن ماجهء عن أبى فريرة. حسن. 
(4) لحمد؛ عن المستوزد. 
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اختيار المديرين وأذاز هم لمهامهم فى الثقافة الحظيمية الإسلامية 
د/ نوسن مالم الشيخ 


الإدارات المختلفة والاتصال بالبيئة الخارجية فيبغى أن تكون شروطها غير شروط 
المستويين الآخرين كالعلم واخبرة والمعرفة والتفكير والتدبر والتمكن والنظرة المستقبلية 
والرغية فى تحقيق النميز والقدوة الحسنة والقنيم والقدرة الاجنماعية وتأكيد دور 
المنظمة قى خدمة امجتمع (المستولية الاججماعية) وحسن الخلق وتنمية الموآرد البشرية. 

ولما كات الإنسان عاجرا بذاته غن تحصيل كل هذه اللؤازم من وجود أسبابها 
ويعسر غليه أن يباشر كل الأحوال من كل أبوابها ضرف الله تخالى كل جماعة من 
أشخخاص نوعه على مداد الخلة هن كل وجه وبابا, 

يقول ابن خلدون: والموع الإنسانى لا يخم وجوذه إلا بالتعاون فالعمل من 
المطلوبات الإنسانية'' والعمل الجماعى هو الذى يستطيغ البشر عن طريقه سد 
حاجاتهم المتعددة والمترايذة وكل فر ميسر لعمل معين حسب ميوله واتجاهاته وذوافعه 
وقدراته ومعلوماته. 

يخث الإسلام على العمل ويقدسه ولا يميز بين عمل وآخز إلا بالاتقان؛ يقول صلى 
الله عليه وسلم: دلان يآخل أحدكم جيله ثم يفدو إلى الجبل فيحتطب فيبيبع فياكبل 
ويتضدق عير له من أن يسآل الناس)23 كما يقول: «إن الله يحب المؤمن الحورف»”", 

تحث الثقافة العظيمية على التيسير على الناس: فقذ قال وب العزة: ...شو 
اجتبَاكُمْ وما جعل علَيكم في التين من حرج ..76*: ما خخير رصول الله بين أسرين إلا 
اختار أيسرهما مالم يكن إشما»”": «يسروا ولا تعسروا وبشروا ولآ تنضروا»”””) 


)١(‏ ابن خلدون. المقدمة (بيروت: الهلال: :)١1518‏ ص11" 
)١(‏ متفق عليه عن أبى هريرة: صحيح. 
(؟) الطبراتى: عن ابن عمرء ضغيقف. 
(؟) الحج «للم: 
(5) البخارى. عن عائشة: صحيح. 
)١(‏ متفق علي عن أنش: صحيح. 
١‏ 


مجلة مركر صالح عبد الله كامل للاقتصاد الإسلامي بجامعة الأزهر العدد الرابع والعشرون 


فالتيسير وتيسيط الإجراءات وصى به الذين وذلك أنه ييسر للنان التعامل وعدم 
إضاعة الوقت. 

اهتمت الثقافة الحظيهية بالوقت؛ وحفت على عدم إضاعته والحرض عليه إذ 
لايمكن تعويضه: هما تمنيق من أثة أجلها وما يستلخزوج)!©: «لا لكشن ينغي لهسا 
أن ترك القمر ولا اللي منايئ الثهار ...14") فى تلك الآيات يلفسااجل وعلا إل اهية 
الوقت لأنه لو أدركت الشمس القمر أو سبق الليل النهار لانهار نظام الكون ولم يسعطع 
اشر الاستمرار ولذا فإن كل شيء لو لم يؤد فى وفته انهار الننظيم ولم يحقق امدق منه 
قعلى المديرين الاهتمام بالوقت: 

حفت التقافة التنظيمية على التدبير(التخطيظ) فامرت المديرين بعمل الخطط ححتى 
ينساب العمل ولا يعرقل وقد خطط الرسول يق لكل الأعمال وراقب تنفيذها شل 
تخطيط الهجرة وبناء المسجد والتخطيط للمؤاخاة بين المهاجرين والأنضار وغيرهم. 

اهتمت الثقافة التنظيمية بالأمن الوظيفى فحفت أصحاب المنظمات بتخديد الأجر 
كما أوصت بالمعاملة الإنسانية وبالشورى والعدل: والاتصال المستمرءكل ذلك يؤثر 
على الأمن الوظيفى. 

يقول ابن خلدون عن النقافة التنظيمية”"'. إن الإنسان ابن عوائده ومالوفه لابن 
طبيعته وهزاجة قالذى ألفة فى الأحوال حتى صار خلقا وملكه. 

كما أدرك ابن خلدون اعتلاف النقافات خامة بين أهل البداوة وأهل الريف 
وآهل الحضر خاضة فى الغوائد والتقاليد والقيم والعلوم وكفرة الصناعات والأسواق 
والمبانى الضخحمة والمساجد الكبيرة. 


)١(‏ المؤمتون. *ع/ك. 

(؟) يس ٠+إك.‏ 

(؟) ابن خلدون. المقدمة: مرجع سايق: ص4 ؟١,‏ 
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اختيار المديرين وأداؤزعم لهامهم فى النقافة الحظييية الإسلامية 
ذ/ سؤمن سام الشيخ 
وكلمة ثقافة عورنآن:) أصلها كلمة 16ن:) مأخوةة من اجدر 1115© وهى لا تعسى 
كلمة ثقافة بل معتاها عباةة وتتعلق بشعائر الدين7'؟ وذلك يؤكد أن الثقافة النظيمية 
الإسلامية معناها علم التنظيم والإدارة الإسلامى فلابد من تطبيق أوامر الشريعة فى هذا 


اغجال. 
ويرى عمر بن الخطاب كد أن صفات القادة هى: 
- حصيف العقل وافر العلم بعيد الهمة 
-قوى فى غير عدف - لبن قى غير ضعف 
-جِواد فى غير سرف - لايناف فى الله لومة لائم 


إن المديرين فى كل المستويات لو اختيروا حسب قيم اللثقافة التنظيمية الإسلامية 
عن العم والخلق, وآدوا مهامهم المكلفين بها والتى اوجبتها عليهم الشريعة ياتقان العمل 
وأذائه قى الوقت المناسب؛ واستمروا فى التعلم والتدريب واستخيدموا التقنيات الحدثة 
لتوضلوا مغا إلى الأداء التنظيمى اليد ولحققوا ادف ياحسنان ولحققوا المبزة التدافسية 
تحتاج المنظسات إلى ضوابط لاخيار المديرين بها وينبغى أن تستمد الصفات 
وشروط الاختياز من الثقافة التنظيمية الإسلامية النى تؤئر على الاتجاهات والسلوك 
والقراوات لذلك فإن هذدا البوع من الأبحاث يدير الطريق للمنظمات المصرية والعربية 
والإسلامية بالترام الثقافة النظيمية الإسلامية التى تنتظم شنوت العمل والغفاملين 
والسلوك التنظيمى والإدارئ خاصة فى اختيار المديرين الذين يوجهون الموارد السشرية 
الذين هم الثروة الحقيقية وأهم أصول المنظمة فإت ذلك يسبب ارتفاع مسحوى آذاء 
المنظمة وزيادة مخرجاتها. 
)١(‏ أحمد المهدى عبد الحليم: الثقافة الإسلامية محور لمناهج التعليم (القاهرة: المعهه 
العالمى للفكر الإسلامى: 1١٠١؟7).‏ ص7 
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مجلة مركر صالح عبد الله كامل للاقتصاد الإسلامي بجامعة الأزهر العدد الرابع والعشرون 


- افتقار المكتبة العربية لمثل هاءه الأبخاث وهذا النوع من الدراسات الى تتكاميل 
لفهم أبعاد الثقافة النظيمية الأسلامية ومياسات الاخبار فيها: 
هنف البحث: 
- يهدف البحث إلى تحديد الشروط والموؤاصفات التى يتبغى أن يتضف بهاالمديرون 
فى المستويات الإدارية الغلاثة والتى نادت بها الغافة الحظيمية الإسلامية. 
- يخاول الببحث تحديد مهام وواجبات المديرين فى المستويات الثلاثة فى المنظمات. 
الأسئلة التى يجيب عنها ألبحث: 
-هل يوجد منهج إسلامي لاختياز المديرين فى المسنؤيات الإدارية الغلاتة أم أن 
الإسلام قد ترركها لظروف كل منظمة ولاختلاف العصر؟ 
هل راعى الإسلام الفروق بين الشروط والصفات فى كل مسعوى وظيفى ام أن 
شروط المسجويات متساؤية ؟ 
هل حدد الإسلام مهام وواجيات هديري كل مسعوى من المستويات الثلا.ة؟ 
منهجية البحث: 
- :درآسة متعمقة للدزاث الإدارى الإسلامى فى كتب الزاث وافهات الكتب. 
«دراسة متعمقة فى كتب الإدارة الحديقة فى اكراجع والدوريات العربية والأجسية. 
ويعكون البحث من خمسة فصول ثم المراجع العرنية والأجتبية: 
اخسياز رؤساء الأقسام فى الإدارة المباشرة 
1 مهام وواجيات هديرى الأذارة المباشرة 
1/1 اختيار المديرين فى الإدازة الوسطى 
مهام وواجبات المديرين فى الإدارة الوسطى 
١/7‏ احتيار المديرين فى الإدارة الغليا 
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اخجيار المديرين وأداؤهم لمهامهم فى الثقافة التنظيمية الإسلامية 
د/ موسن سام الشيخ 


١/8‏ مهام وواجبات المديرين فى الإدارة العليآ 
4 التتائج 

8 التوضيات 

المراجع والدوزيات العربية 

المراجع والدوريات الأجنبية 


١ 


تجلة فركر صالح عبد الله كامل للاقتصاد الإسلامي بجامعة الأزهر الغدد الرابع والعشروت 


-١‏ اختيار روساء الأقسام فى المستوى المباشر 


تنظر منظمة القرن الواحد والعشرين إلى مواردها البشرية على أنها أصول وليست 
عناضر إنتاج تختارها بغناية وتغلمها وتدربها باستمرار وتضع لا حوافز فعالة وتوفر ها 
غناخاً صاحاً للعمل وتضع نظم تقسم سليمة, كل ذلك اقتاعا مبها بأن الفرق الجاسم 
بين هنظمة القرن ال ٠؟‏ ومنظمة القرن ال 75 هو الموارد البشرية الماهرة واخفرة 
اما( ومن مهام إدارة الحميز باغ نظام إعنداد وتسمية وتفغيل الموارد البشرية/", 
فالمنظمة الحديئة تهتم وتحافظ على الموارد البشرية. 

يقول ابن قتيبة الدينورى”: وأن حسن اختيار العمال أفضل السبل لتحقيق 
الإتقان وأن أحسن الرجال الأعوات الغنى والزاهد والأهين. 
تهدف إدارة الموارد البشرية الإسلامية إلى: 
حل جزء من مشكلة البطالة. 
- تعيين العدد المنامب من العاملين. 
إعطائهم الأجوز المناسبة. 
رفع مستوى الأذاء بالإتقان والتحسين المستمروالتدريب, 
- زيادة الإنتاجية. 
- زيادة َضا العاملين ماديا بالمال ومعنوياً بالمشاركة. 


وضع مقاريس عادلة لتقييم الآداء يخضع ها الجميع. 


)١(‏ سيد الهؤارى؛ منظمة القرن ١‏ (القاهرة: عي شمس؛: :)١5515‏ ص1814. 
(1) على السلمى. إدارة التميز (القاهرة: غريب؛. 7 ١١1)؛‏ صس5ه. 

(؟) ابن قتيبة الديتورى. عيون الأخبار (القاهرة: وزارة الثقافة: 157)؛ ضص19+: 
1١44‏ 


اخحيار المديرين وأداؤهم لمهامهم فى الثقافة النظيمية الإسلامية 
د/ سوسن سام الشيخ 


ولسيانة الأاخيار اهمية كبيرة فى توفير القرى العاملة الجيدة للمنظمة إذ هم 
الذين سيحققوت الأهداف والغاية المدروكة ها. 

الاختيار هؤ: تلك العمليات التى تقوم بها المنظمة لاتقاء أفضل المرشحين للوطيفة 
زهو الشخمص الذى تتوافر فيه مقومآت ومتطلبات شغل الوظيقة أكثر من غيره ويعم 
هذا الاخجيار طبقا لمعادير الاختبار التى تطبقها المنظمة'". 
أهمية سياسة الاختيار"""؛ 
تغطى مؤشرً غلى قدرة الإدارة فى تخديد.سياستها من التعيين والندريب. 
- تعر امنذاداً لسياسة تخطيظ القوى العاملة: 
- تؤثر على فرص الترقبة فى المستقبل: 
جودة السياسة تسبب زيادة الكفاءة الإنتاجية للمسظمة, 


١‏ الشروط الواجب توافرها فى اختيار المديرين فى المستوى المباشر: 
وضع الإسلام عدة مواصفات .وشروطا لاخبار العاهل فى المستوى الماشر وبماج 
العاملون فى هذا المستوى إلى عدة شروط: هى القوة زالأمانة والكفاءة والمهارة. 
1/1 القوة عع 7ان2: 
يقول سبحانه «.. :إن خير من اسنتأجرت القوي الأمين4” فالفرد يحضاج إلى القوة 
وهى مجموع المهارات والخبرات والمعارف كى يزاول الفرذ غمله: القوة العفلية 
والذهنية والعضلية: وباجتماع تلك القوى فى الفرد يمكنه أن يدرك اهمية الغمل وأن 


158 صن/‎ :)١5957 أحمد ماهر. إدارة الموارد البشرية (القاهرة: بدون ناشر:‎ )١( 
نفيسة محمد باشرى. إدارة الموارد البشرية (القافرة: جامعة القاهرة؛ دون‎ )1( 
تاريخ)؛ ص/81.‎ 
/إك,‎ ١5 القصص‎ )*( 
1 


مجلة مركز صَالح عبد الله كامل للاقتصاد الإسلامي بجامعة الأزهر العدد الرابع والعشروت 


يؤذى غمله ياتقان,ويتاج العمل إلى جانبين: مادى وقيمى فالمادى هر القوة والقيمى 
هر الأمانة, وكات صلى الله عليه وسلم يول ذوى القرة والأمانة وقد زفض تولية أبى ذر 
لعدم قوته وقال له: برها أبا ذر إنلك ضعيف وإنها أمانة وإنها يوم القيامة مزى وندامة إلا 
من أحمل بحقها وأدى الذى غليه منها»''": ويقول عمر بن الخطاب خللد: إنى لأتحرج أن 
استعمل الرجل أنا أجد أقونى منهء وكان جين يعزل أخدهم يقول: إنى لم اغزله عن 
غجز ولا خيائة ولكنى إنما اردت رجلا أقوى من وجل'”". وبرى علي بن أبى طالب ضيه 
أن الاختبار هو أخد المقانيس لتقيبم المتقدمين للوظائف فيقؤل للأشير النخعى: ثم انظر 
فى حال كتابك فول عليهم خيرهم'": 

اانا الأماتة بوعه110: 

اهتم الإسلام باجائب القيمى فى العمل فالأمانة جماع للقيم التى حض عليها 
الإسلام كالإحلاص والإتقان والالتزام واستغلال الوقت لصاح العمل وهى مسنولية 
شخصية يحاسب عليها الفرد وإذا أداها حق أدائها استحق الأجر عليها؛ يقرل صلى الله 
عليه وسلم: الغامل بالق على الصدقة كالفازى فى سيول الله ختى يرجمع بينه »!'! وقد 
وصف الأنبياء بالأمانة لقدزها, كما يبغى للموظف أن يحافظ على قيم وتقاليد العمل 
ونظمه؛ ويلعزّع بالمواعيك: ويحتزم رؤساءة. وينعاون مع زهلاته, ويكتم أسرار العميل» 
ويدل بالمغلوفات الصحيحة. 

؟/ "/١‏ الكفاءة : وقعدء اناء1:112: 

أهم شروط اعار المؤظف هو كفاءته وهدى أتقانه لعمله التخصصء يقول هلى 
الله عليه وسلم: «هن ولى من أفر المسلمين شيئا لولى رجلا وهر يجد بن هو أصلح عه 


)١(‏ متفق عليه؛ عن أبى در صحيح. 

(1) البخارى: باب مناقب عمر. 

(؟) على بن أبى طالب- نهج البلاغة (بيروت؟ دار الكتاب. اللبنانئ: كزكال)نء ص١73‏ 1 
() أحمد والترمذىء عن رافع بن خديج؛. صحيع. 
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اختيار المديرين وأدازهم لمهامهم ف النافة اتعظيمية: الإسلامية 
وم سوسن بالم الشيخ 


فقد ان الله ورسوله»١'‏ ومعنى الحديث أن صاحب العمل أو المدير الذى يختاز العاملين 
فى المنظمنة يتبغى أن يختار العافل على أساس الكضاءة وليس للقرابة أو انحاباة لأن 
الأغمال إذا تولاها غير المناسب لها انخفض مستوى أذائها وانعكس ذلك على مخرجات 
النظمة نافيك عن معاناة من وقع عليه الظلم وكان الأجدر بها. 

يقؤل عمر وه : من ولى من أمر المسلمين شيئاً فولى.رجلاً لمودة أو قراية بينهما فقد 
تان الله ورسوله والملمين!". 

يقول ابن تيمية : يجب على من ولى شيناً من أمسر المسلمين أن يستعمل فيما تحت 
يده فى كل موضع أصلح من يقدر عليه" 

ويقول الإمام على بن ابى طالب كرم الله وجهه: ثم انظر فى أمور عمالك 
فاسستعملهم اختباراً ولا تولهم محاباة وآثرة فإنهما جماع من شعب الور والخيانة وتوخ 
منهم أهل التجرية والحياء؟' فالإمام يرى أن نولية الموظفا ينبغى أن تكون على أساس 
الاخسبار فيعين الأصلح والأجدر؛ ويقول الماورذى: احذر من تولية أحد بشفاغة شفيع 
إذا لم يكن مضطلعاً بتقل هاولى ولا ناهضاً بعبء ما استكفى فيخدل العمل لعجيز عافله 
فيضير الحزم بهما مضاعا واشوى فيهما مطاعا""؟. 

المهارة [5[1: 

ينبغى اختيار أفضل الحقدمين للوظيفة الذى لديه المهارات العاطة للقيام بها 
ويكون التفضيل على أساس قوى مثل ؛ 

- التخصص. الأتقان: 


)١(‏ الحاكم » عن أبن عباس .. صحيح. 
(1) ابن تيمية. السياسة الشرعية (بيروت: دار الكت العلمية: +1)148 صس/1١:‏ 


(؟)المرجع السابق: ص/114- 
(4) الإمام على بن أبى طالب. نهج البلاغة: مرجع سابق؛ صن /8؟ ١‏ 
(5) تسهيل النظرء مرجع سابق؛.ص/14"؟. 


زه 1 


مجلة مركز صايٍ عبد الله كامل للاقتصضاد:الآسلامي يبامعة الأزهر الغدد الرابع والمشرون 


ابرق - الدرجة العلمية, 
- تنوح المهارات التى تحتاجها الوظيقة (المهارات المقلية والعملية والاجماعية) 
- معرفة تشغيل الحاسب الآلى ونظم المعلومات - 
القدرة على تحمل المعولية- 
يقول آحد الباحدين: لآ يمكن للمسظمة تحقيق اعلى مععدلات الإشاج ومشايس 
الجودة من خلال التقنيات الحديثة بل هن خلال الاستعانة بعمالة مذربة وماهرة تجتهد 
بذكاء كى تبعل عملها أفضل!"". 
يرى الفكر الإدارى الحديث أن: 
الأداء-القدرة»<الامتعداد, القدرة المهارة<المعارف؛ الاستعداة الرغبة*الموقق 
ويرى البخارى”" أن الأداء - نهمة الرجسل (الرغبة الشديدة)”*مداوفة 
النظر(القدرة والاستمرارية): فالبخارى أضاف الاستمرار حتى لا ينسى الفرد ها 
تعلمه وما تدرب غليف يقول صلى الله عليه وسلم: إن ياب الرزق مفضوح من لدن 
الغرش إلى قرار بطن الآرضن يرزق الله كل عبد على قدر مهدته وهمته'" أى أن دخل 
الفرد يكون على قدر تخصمه وقدراته وكقاءته ومهاراته, 
وبرى أحد الباحدين أن العملية الإذازية تركر على أربعة متغيرات 
- توفير وإعداذ الإمكانات البشرية والمادية زالقرة والكفاءة والمهارة). 
توقير الالترام العقائدئ القيم وأهمها الأمانة), 


نذا 


(1) آلان كريف. دليل للمدير لتجئب الأخطاء (القافرة: مكتبة جريرء :)١2٠٠١‏ ص/؟؟. 

(1) أحمد عمر هاشم. السنة النبوية وعلومها (القاهرة: غزيبٍ. بدون تاريغ)؛ 
ص/ء 1 

[؟) أبو نعيم فى الحلية: عن الزبير: ضقيف. 

(؛) أحمد ابراهيم أبو سن )١554(‏ تأصيل الفكر الإدارى الإسلامى. الجامعة الإسلامية. 
العدد/؟. ض/ 1 

1 


اختيار المديرين وأداؤهم لهامهم ف الثقافة العظيمية الاسلآمية 
د/ سوسن تسالم الشيخ 


توفير عناصبر التنظيم الإدارى [التخطيط والخابعة والرقابة). 
توفير المشاركة الفعالة (الشورى), 
واجبآت إدارة الموارد البشرية": 
- توقير الأفراة المناسبين كما وتوعة. 
- تسمية الغاملين وتحفيزهم وتحريك القدرات والرغبات يكل أنواع المخفزات الالية 


والمعتوية والعمل على زضاهم. 
- صيانة قدراتهم وتحسيتها. تلدريبهم باستمراز, 
التحديث المبحمر. 
0 مهام وواجبات مديرى الإدارة المباشرة: 
اكرام الرؤساء. الطاعة 
أداء الغمل ياتقان: - الالترام. 
التعاون. 


: اخترام الرؤساء ممءء)5.‎ 1١ 

أوجب الإسلام على المرءوسين اخترام الرؤساء يقول صلى الله عليه زسلم: «ليس 
هنا من لم ييجل كبررنا ويرحم صغيرنا ويعرف لعالمنا حقه»'"" كبا أوجب عليهم تتقييذ 
القرارات التى تصدر من الرؤساء . 

مأ ولى عمر بن الخطاب يء الخلافة هاب الناس شدته وخافوا غلطنه فقال لحم عن 
نفسه: إننى "كنت مع وسول الله يك فكدت عبده وحادمه, فكنت بين يديه سيقا مسلولاً 


)١(‏ على السلمى. إدازة الموارد البشرية (القافرة: مكتبة غريب؛ بدون تاريخ): 
فنرؤلاء 
)0( أحمذ. عن عياده: حسن. 
١‏ 


يخلة عركر ضالح عبذ الله كامل للاقتصاد الإسلامي يجامعة الأزقر العدة الرابع والعشرون 


ختى يغمذتى أو ييدعتى فامضى؛ فلم أزل فعه كلك ختى توفاة الله وهو غنى راض 
والحمد لله وأنا به أسعد؛ ثم ولى الملمين أبو بكر فكست خادمه وعونه اخلط شدتي 
بلينه فاكون سيفاً مسلولاً حتى يغمدنى أو يدعنى فامضى فلم أزل فعه حتى قبضه الله 
عز وجل وهو عنى راض واحمد لله" ما سبق .نري إحترام القاروق لرؤسائه بع مكانة 
العالية فاحتزام الرؤساء اصل من أضول الثقافة التنظيمية الإسلامية. 


7 /؟/ ؟الطاعة ععمع0601: 


ينبغى على المرءوس طاعة المددير «:.. وأوتي الأمر منكم...4!" فطاعتهم مسحسدة 
من طاغة الله ورسوله فإن أمزه أمزا يسافى مع الشريعة فلا طاعة له عليه قال صلى الله 
عليه وسلم: «]نما الطاعة فى المعروف؛'"', كما قال عن الطاعة: «المملوك الدى يحسن 
عبادة زبه ويؤدى إلى سيده الذى عليه من الحق والنصيحة والظاعة له أجران4!"'. وعلى 
المدير الا يكلف العافلين عا لا يطيقرن حتى يتمكنوا من العمل فإذا كلفهم بما لا يطيقرن 
أغانهم بغيرهم أز بالآلات يقول صلى الله عليه وسلم : «... ولا يكلفة ما يغليه فإن 
كلفه ما يغلبه قليعته»”', 


ااانا أداء العمل بإتقان :اذاه د0: 


الأتقان: إحكام الشيء ومعرفته وإضلاخه وضبط خزئياته يقول الحق: «.-.صتع 
الله الذي أنقن كل شيء إِنَهُ حبي بمنا نفطون74"» أوجب الإسلام على الغاملين الإتقآن 


)١(‏ الطماوى. عمر بن الخطاب وأصول السياسة والإدازة الحديثة (القاهرة: دار الفكبر 
العريبى؛ :)١5175‏ ص4 ؟. 

[1) التساء/؟ دام. 

(؟) متفق عليه. عن على» حسن. 

(؛) البخازىء. عن أبى موسى الأشعرئ. صحيح. 

(5) متفق عليه عن أبى ذرء صحيح, 

.كإ١ةلمشلا‎ )١( 
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آختيار المديوين وأدازهم لمهامهم فى الثقافة النظيمية الإسلامية 
ذ/ سوسن سال الشيخ 


فقال صلى الله عليه وسلم: «أنَ الله يحب إذا عمل أحدكم عملا أن يتقنه»”'أء إن الله 
يحب من الغافل أن يحسن»'" كما ينبغى على اموظف الماهر أن يخن فى عبله 
ياستمرار فدرجة الإجسان تفوق درجة الإتقان وهى نوع هن الرقاية الذانية: وهى بعد 
من أبعاد الثقافة التنظيمية الإسلامية”' «الإحسان أن تعبد الله كأنك تراه فإن لم تكن 
اثراة فإنه يراك»”*' وترى بعص الأبحاث: إن الموظف الدى يطبق الجودة الشافلة يعحب 
الأخطاء الأخلاقية, والإتقان أو الجودة تلازم الإذارة الأخلاقية'”' والإدارة الأخلاقية 
تريه الرقابة ألذاتية التى تقلل الأخخطاء وتخفض التكاليف وتدتتى الربح وتعسقها الإدازة 
الياباية وسبت الوعول إلى (عء1ع0 وجع,2) أي اللاخطا. 


عمليات تطوير الجودة": 
تعريف اللجميع بها. قياس الأداء. 
م تليل الأداء: التطوير المستمن. 


المتابعة والرقابة على الأذاء 


4/١/١‏ الالتزام التنظيمئ غمعمنتسسه") اهمده سجاممع:0: 
ويقصد به الالترام بمواعيد العمل والتواخل فيه باستمراز وغدم الكسل أو التغيب 
باذ عدر أو إضاعة وقت العمل والالترام بهدف النظمة. 


ترصل (1993<ع:و0119) إلى أن الالترآم بالعمل له ثلاثة مداخل : 


)0( البيهقى: عن عانشة: حسن . 
(") البيهقى: عن كليب؛ صحيح, 
(؟) سوسن سالم الشبخ )١554(‏ أبعاد الثقافة التنظيمية فى الفقه الإدارى الإسسلامى. 
المجلة العلمية لكلية التجارة فرع جامعة الأزهر للبئات. العدد/؟ 1 ص/١: 1١85‏ 
4( متفق غليه. عن عمر؛ صحيم. 
الولكاعء0 )هن رومامطء وكم عطنك متاىمع0هعا اقعنطاع(1996) لءزوى381 11 لنووم (5) 
1 ممم ,وعام | لاو ىآ امع وعع ممة1! سدماك مومتطدمر 


مم 
التعصيب لما مأطقععلهع! 122 (2001) اللتسعرولاه© المطعة1] يت ععهلن ,81 اعذمع (6) 
+73 بم ,(الامء مرق ثانا بكم 01 


١ وخ‎ 


مجلة مركز صالح عبد الله كامل للاقتصاد الأسلامي بجامعة الأزهر العلدد الرايع والعشرون 


شعور الفرد هاه المنظمة. الرغبة فى البقاء: 

- نوع من الؤاجب على الفرد. 
كما إن الالتزام يجعل الفرذ: 

- يشارك فى الهدف. يلتزم بمواعيد العمبل: 

يلترم بقواعد ونظم العمل, 

يقول صلى الله غليه وسلم: «إذا أدى العامل حق الله وحق مؤاليه كان له 
أجران”؟ 

وقد وجد الباحنون أن هناك نوعين من الالتزام!": 

الالترام الوجداتئى. -الالتزام السحمر. 


الالتزام السعمر يتشكل بمرور الوقت ويعكس الحاجة إلى البقاء فى المنظية: أميا 
الرجذاتى (1990 :ج112 نك مء1آخ) أن يلتزم الفرذ فيعطى ويبقى فى المنظمة لأنه 
يرتبط بهذة المنظمة وبأهدافهها ارتباظا وجندانيا ويرى (3:1988)]داء!ا ذدعع1/1010) أن 
الالترام الوجدانى يعكس الرغبة فى البقاء فى خدمة المنظمة ويشير إلى الارتباط العاطفى 
بالمنظمات والرغبة فى الانتساب إليها والتوحد مع هريتها, 

ومن محددات الالترام: 

الأداء الوظيفى وسلوك المواطنة. 

الخضائص الشخصية للمرءوس كمثلة فى السن: 

مدة اخدمة والمؤهل التعليمى والنوع: 


)١(‏ مسلم؛ عن أبى هزيرة ؛ صحيح. 

(؟) عادل ريان )١٠٠١(‏ محدذات الإدراك الإدارى للالتزام التنظيمئ: الجلة العربية 
للعلوم الإدارية. جدا كن العدد/؛ ص/ "ه؛, 

١ 


اختيار المديرين وأدازهم للهامهم فى الثقافة النظيهية الإسلامية 
و يوس جام الضحع 


ويرى (1995 ع و58 '' أنه إِذا توفر سلوك اللواطنة التنظيمية مع قيام الموظف 
يمتظليات وظيفته على اكمل وجه فإن التزام الفرد يعتبر التزاماً وجدانياً: أما الخصائص 
الشخصية فإنها ترتبظ أكثر بالالتزام المسعمر. 
5/١‏ التعاون ممناه م 6-0 6: 

ينبغى على المؤظف أن يتغاون مع زهلائه فى العمل بحيث يتحقق امهدف بإحسان 
زفعالية) وفى عمل الفريق يتعاون أعضاء القريق فى العمل وتتكامل أعمالهم: وقى العمل 
الجماعى أيضا يتعاون كل فرد لتحقيق اهدف المشارك. 

يحت الإسلام على التعاون بين الأفراد فى الأعمال الصاحة وليس العكس ححى 
لايعمل القرد على ضرز الغير أو يضر مضلخة العمل يفول تعالى: «( :.. وتغاونواً علسى 
اليرَ والتفوى ولا تغاوثوا على الإثم وللقدوان ...14" ويقول صلى الله عليه وسلم: 
::... والله فى عون العبد ما دام العبد فى غون أخيه»”". 

وقد حث الإسلام على العمل التطوعى وحيب المسلمين فيه لما له من الأجر الكثير 
وفى أركان الإسلام نهد العمل التظوعى واضحاء فالصلاة المفروضة خمس أرقات محددة 
الركعات ولكن حثنا الرسول يِل على ضلاة السدن والنوافل:ل لها من الشواب كصلاة 
سسة الفجر والشفع والوتر بعاء الغشاء وصلاة الضبحى بين اللصبح والظهروغيرها من 
النوافل يقول صلى الله عليه وسلم: :«صل الصبح والضحى فإنها صلاة الأوابين»!*': 
«صلوا فى بيوتكم ولا تؤكوا النوافل فيها»”” وفى الصيام أيضاً يقول: «صيام حسن 


0 ا لقب 3 عه رفلاصره؟ ع رع ساتس همع (1993) عموف لآ ,ل لإقسهك عل .11 سل .#رمط5 (1) 
7 ,5.ول] ٠/778,‏ .وروامطوؤو8 لعتاومم4 زه لمدعلامق 
الا نا أمعهاتسسق ععلرمامرى أه ممتامعععم اممعودمدكة (1995) .للانا عرقلاق - 
.1593:1615 .12" رنأا! لكلا اتسوك أمعسع عممه]! كم زمعلمعى ,رما معتممعءه 


(؟) آل عمران/”/م- 
(؟) أبو داودذء عن أبى هريرة؛ حسن. 
(4) زاهر بن طاهرء عن أنس؛ صعيح: 
(8) الدار قطنى. عن أنسء صحيح. 
“م1 


مجلة مركر صالح عبد الله كامل للاقتصاد الاسلامي بجامعة الأزهر العدد الرابع والعشرون 


صيام ثلاثة أيام من الشهرة'': صيام يوم عرفة إنى احدسب على الله آن يكفر السنة النى 
قبله والسنة التى يعده'"' وفى الصدقة يقول: «الصدقة تمصع ميعة السوء»!": ويج 
المسلم أكثر من الفريضة وفى العمرة أيضاً, ثما سبق يمكنا أن نقول أن العمل التطوعى 
رامخ فى ذهن المسلم فإذا عمل الملم أعمالاً تطوعية فى العمل أكثر من المطليزب منه 
فِإن المسلم قد اعتاده ودرب عليه فلا غرابة أن يأتى به فى العسل أو غتره : قهز يدعم 
الناحية الاجحماعية كما يزيد التماسك بين الأفراد ويزيد تمامك السظيم. 

ولنا فى المسلمين الأول الأسوة والقدوة الحسنة فى تعاونهم الرسعى كبناء المسجد 
فى المدينة وحفر الخدق, والتطوعى كالإخاء بين المهاجرين والأنصار فى الديمة: 
وكساعدة الملهين سلمان الفارسى فى زرغ النخيل كى يعتقة صيذة اليهودى ويفكننا 
القول أن المواطنة أو السلوك التطوغى عمل دعا إليه الإسلام فى الكتاب والسنة 
وفومن هقاصد الآية الكريمة «..وتقاوتوأ عَلَى البر والتقزى..». 

يقول (كاتز 86245) إن المنظمة التى تعمذ على أنظمتها ولوانحها الرسمية والأدوار 
المظلوبة من الفرد يجعل عنها نظامآ اجتماعيا هشا يفتقر إلى التماسك. ولكن إطلاق 
إمكانيات قدرات الفره المختلفة للخوض فى النواجى الإبداعية لإظهاز التغاون يعتبر من 
المسائل الحامة والجوهرية فى تحقيق الافتمراز والفعالية 'العظيمية. 

وفى الممارسات الخيارية تسود المنظمة أنشطة تسم بالإبداعية والابتكارية 
وبامبادرات التعاوتية القوية تنجاوز اللوائح والقوانين الوظيفية؛ والسلوك التطوعى غير 
المكلف والدى يتوى على مجموعة من الأفعال والتصرفات يسلكها الفرد ولكين ليس 
من أواهر العمل وهى تلب مال ومنافع للمنظمة تسمو على الصلحة الفردية: 


[1) أحمد: عن. عثمان بن أبى العاضى: ضحيح:. 
(؟) الترمدذى, غن أبى قتادة. صحيح. 

[فيا| القضاعى: عن أبى هريرة؛ صحيعح, 

بت 1 


اخغيار المديرين وأداؤهم لمهامهم فى الثقافة النظيمية الإسلاهية 
ذ/ سونن سال الشيخ 


ويقول (1988 سوع0) المواطة سلوك فردى .يسم بالطواعية وحرية الخيار ولا 
يرتبط بأية علاقة مباشرة وعلنية بالنظام الرسمى ويساهم فى مجمله فى الارتقاء يفاعلية 
الأداء الوظيفى للمنظمة. 

وفى بعض الأبحاث وجدوا أن المستوى العالى من الرضآ الوظيفى هو الذى يدفع 
بالأفراذ إلى العمل التطوعى”". 
1 ابعاد سلوك المواطنة التنظيمو”" 

-الإيغار 1551 نام ل ل 

الألعزام العام ععتة ]مره لمرعمء0, 

- الروح الرياضية درل ط01151113115م59, 

- الكرم /[85 ]تنا © , 

السلرك الحضارى ع1/1161 01101): 
١/1/1‏ الإيشار: 

الإيناز هو: التفضيل'"' ويعكس رغية الفرد فى الاندماج الجاد والبساء فى كافة 
نشاطات المنظمة غير الرسميةق: ونجد أعلى صور الإيثاز هو إيئاز الأنصاز للمهاجرين فى 
عصر الرسالة: فقد شاركوهم الديار والأموال والعمل عدة سنوات يقول الحق سبحانة 
وتعالى: « والذين تبُوّوُوا الذَارَ والإيمان من كَبْلهمْ يَحبُونَ من هَاجِر إِليِهِم ولا يجذون كي 


[1) محمد خليقة )١14151(‏ مخددات السلوك التطوعى التنظيمى فى المنظمات العامة. 
المجلة العربية للعلوم الإدارية. مجلد /5؛ عدد/١:‏ ض/ +" 
(؟) عادل محمد زايد (: ٠:‏ ؟) تنمية منلوك المواطنة التنظيمى فى شبركات قطاع 
الأعمال المصرى. مجلة المحاسبة والإدارة والتأمين. جامئغة القاهرة. العددهه؛ 
من ذلاه/ + 58. 
(؟) الفيومى. المصياح المنير [لبنان: مكتية لبنان, 147 ١)ء‏ ص//1: 
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مجلة مركر صالح عبد الله كامل للاقنصاذ الإسلامي بجامعة الأزفر العدد الرابع والعشروت 


صلئورهم حاجة سنا أونوا وَيُوثرُون عَلَى أنفسهم ول كان بهم خصاصة ...14" وفنى 
غزوة أحد كان الخرحى الذين أشرفوا على الاستكهاد إذا مقاهى أحذ يفول كل منهم: 
آخى أحوج منى, ختى استشهدوا جميعاً دون شربة ماء لإيشارهم غيرهم على أنفتهم: 
وقد وجد فى بعض الأبحاث أن الإيغار ليس له علاقة بالجس (الأبيض أو الأسمراق 
الأصفر) أو النوع أو السن1”, 
الالتزام العلم: 

ويحث الإسلام على استغلال وقت العمل فى العمل الجاد وعدم تضيعه لأن ألؤزقت 
لا.يمكن تعويضه إذا هر ويسئل الفرد يوم القيامة عن وقته فيضا ضيعه: كما يسئل عن 
العمل إذا آخذ الأجر: ولا مانع بغد وقت الغمل من مساعدة الآخرين فى الغمل أو 
فسى النواحى الاجتماعية على ألا يكون فن وقت العمل. 
0 الروح الرياضية: 

يحث الإسلام الأفراد على التسامج: يقول صلى الله عليه وبلم: «رزحم الله عينداً 
عنصا إذا باع ممصا إذا اشترى تمصا إذا قضى سمحاً إذا اقحضى»'' وقد نهانا الله عن 
مجرد تمنى ها أعظى للغير لأن كل ما يعطى للإتسان فى الدنيا نو اختيار وفحة يقول: 
جؤلا تمدن عَينيلة إلى ما متعنا به أزواجا مَنْهُمْ زَهرَة الحَاة اليا لنفتنهم قيه وررّق 
ريك خيْرَ وانقى4”*' كما ينا الإسلام على الصبر وكظم الغيظ- 9 والكقاظمين الغيّط 


)1( الخشر5/م- 

آنا عءمعسااهة ع1 #عاععاك انع تساعسمرو ع ععععثل لممرعه (1999) زسرتوطممط (2) 

“امالرقطعظ - تطكمععناا لهدوةاهمتمهوعه سه ولمهالتس كنك عنطمكعمومءق 
2281 ,3.أا م42 .لمم تنوك امعمعع قيمعالة ام رمع لمعم 


() البخازى: عن ابن عمرو. ضحيح- 
(غ؛)طه أعااك. 


وآ 


أختياز المديرين وأداؤهم لمهامهم فى الثقافة التعظيهية الإسلامية 


د/ سوسن صالم الشيخ 
والعافين عن الناس الله يحب المُنسنين)!'! ما تجرغ غبد جرغة أفضل عند الله من 
جرعة غيظ كظمها ابتفاء وجبه الله'"», 

1 الكرم: 


ويقصد به تقديم النصح للآخرين ونحاولة مساعدتهم فى حمل مشكلاتهم: يقول 
صلى الل عليه وسلم: الذين النسيحة”” الدال على الخير كفاعلة أ المسلم على 
المسلم ست بالمعروف: يسلم عليه إذا لقية؛ ويجيبه إذا ذعاه؛ ويشمته إذا عطس ويغرده 
إذا مرض» ويتيع جنازته إذا مات ويخب له ما ينب لنفسه”, أن لله عياداً اخخصهم 
بخوائج الناس: يفزغ الناس إليهم فى جوالجهم أولنك الآمسون يوم القوائة'"/ من 
أستطاع فنكم أن ينفع آخخاة لليتقعه”. 


5/1 السلوك الحضارى: 

يقضذ بالسلوك الحضارى الأخلاق الحميذة مغل: الاحيرام وتفاذى الإساءة إلى 
الغير والخلق الحسن واجاملة والتغاون, والسلوك الحضارى موقف وأسلوب عملى 
يخاول أن يوازن بين مطالب متضاربة ومصاح متضاربةا". 


السلوك الحضارى يكس رغبة الفرة فى الاشزاك فى السشاطات غير الرسمية 
للمنظمة وذلك لزيادة النزابط والتمابسك بين أفراد التنظيم؛ ويدعو الإسلام إلى الزاببط 


-م/١8 آل عمران‎ )١( 

() أحمد. عن ابن عمر. حسن. 

(") البخارى فى التاريخ؛ عن ثوبان .,صحيح. 

(*) البزارء عن ابن مسعود؛ صحيح. 

(5) أحمد والترمذى:عن على: حسن. 

(5) الطبرانى: عن ابن عمرء حسين» 

(1) مسلم..عن جابر؛ صحيح. ْ ْ 

(4) إدوارهة س: مانفيلد. السلوك الحضارى والمواطنة (القاهرة: دارالتسر للنشر 
والتوزيع؛ :)١15514‏ ضص/17, 
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مجلة مركر ضَال عبد الله كامل للاقتصاد الإسلامي بجابعة الأزهر الفدد الرابغ والعشرون 


والعماسك والتراد: معل المَؤمنين لى توادهم وتراخهم وتعاطفهم مدل الجسد: إذا 
اشتكى منه عضو تداعى له سائر الجسد بالسهر والحمى''. وينث الإملام على 
الصداقة والبر بين المسلنين فأحد السبعة التى يظلهم الله يوم لا ظل إلا ظله: رججلان تحابا 
فى الله فاجعمعا عليه وتفرقا عليه!'' فالاسلام يدعو إلى السلوك الحضارى الرمى وغير 
الرستمى كى يزداد الشماسك والزابظ والتواد والاعتصام بحيل الله.. 

ومن السلوك اليضارى حمابة مؤازد المنظمة خاصة الموارد الشرية بالا يحملوا من 
الأعمال ما لا يطيقون وأن يكوت العمل مناسباً لطاقة الفرد :وأن يشاركوا فى الفنرارات 
أما المواردالمادية فهى أمانة فإن هلك ما تحت يد الغافل بتعد ضمن وإذا ل يتعد لا يضمن. 

وقد دعا الإسلام إلى مخالقة النامن مخلق حسن يققؤل صلى الله عليه وسلم: الخلق 
وعاء الدين''' خير ما أعطى الناس لق خحسن”'!, سباب المسلم فسوق وقتاله كفرا*', 
لايدخمل اججنة فن لايامن جماره بوائقه20 

وصى الإسلام بمعاملة أهل الكتاب معاملة طيبة ومناقشتهم بالحسنى يقنول رب 
العزة: ولا تجادلوا أهل الكناب إلا بالتى هى أحسن إلا الدين ظلموا منهم وقولوا آنا 
بالدى أنزل إلينا وأنزل إليكم وإفدا وإفكم واححد ونمن له غسلموت”". 

وحتى فى اروب أوضانا الإسلام بعدم التعدى على الآخرين دون سيب ولكن 
إذا اعندوا علينا نقاومهو: كما أوصى الإسلام بعدم قل النساء والأطفال وعدم قطع 
الأشجار فالخرب فى الإسلام دفاعية ومحافظة على البيئة وعلى الأموال يقسول صلى الله 


)١(‏ مسلم؛ عن النعمان بن بشير. صحيح. 

(1) متفق عليه؛ عن أبى هريرة صحيح. 

(5) الحكيم؛ عن أنس؛ صحيح: 

(4) أحمد والنسائى: عن أسامة بن شريك؛ صحيح, 
(5) متفق عليه؛ عن ابن ,مسعود؛ ضحيح. 

(5) ممبلم؛ عن أبى هريرة؛: صحيح. 

(لا) التكبوت 41/ك. 

07 


اختيار المدبرين وأذاؤهي لمهامهم فى الثقافة النظيمية الإسلامية 
د/ سوسن سام الشيخ 


عليه وسلع: ولا تقعل هرما ولا اغرأة ولا وليداً وقال ضلى الله عليه وسلم: ليس منا من 
دعا إلى عصبية''': قال: لاقع فى ثُر ولا كثر''' وأمر الصديق <إء أسامة بن زيد قبل 
سيره إلى الشام: لاتخونوا ولا تغدروا'ولا تغلوا ولا تمدلوا ولا تقتلوا طفلاً ولا فيخاً ولا 
أدرأة؛ ولا تعقروا غذلاً ولا تحرقوه ولا تقطعوا شجرة منمرة ولا تذبجحوا شاة ولا بسرة وله 
بعيرا إلالماكله وسوف تمرون بأقواة قد حيسوا أنفسهم فى الصوامع للعبادة: 


27) 


لدعرهم 


)١(‏ أبو داود. عن جبير: حسن. 
(1) أخمد. عن راقع؛ صحيح. 
() أحمد عبد ربه مبارك بصبوص. فن القيادة فى الإسلام (الأردن: مكتبة المنار؛ 
47 ؟ا)؛ ضص ١58‏ 
اناا 


يجلة مركر ضالح عبد الله كامل للاقتصاد الإسلافي بجابعة الأزهر العدد الرابع والعشررن 


؟/ أختيار المديرين فى الإدارة الوسطى 

تشير بعض الأحاديث إلى المسويات الإذارية فى التسظيم ففى حديث كلكم راع 
ؤكلكم مسئول عن رعيته يتعرض للإمام فى الإدارة الغلييا فى الدولة ثم للرجل فى 
المستوى الأعلى فى الأسرة والمرأة فى المستوى الأوسط والخادم فى المستوى المباثسر 
يقول صلى الله تمليه وسلم: «فالإهام راع ومسئول عن رعيته والرجل راع فى أهله وفو 
مسنول عن رعيته؛ والمزأة راعية فى بيت زوجها وهى فسئولة عن رعيتهاء والخنادم راع 
فى مال سيده وهو مسئول عن زعيته والرجل زاع فى مال أبيه وهز مسئول عن رعيته 
فكلكم راع وكلكم مستول عن وعينه»!". 

كما قال عندما سأله قديم الإمارة: «افلحت يا قديم إن مت ول تكن أمراً ولا 
كاتباً ولا عريفاً»'" فالأمير إشارة إلى المستوى الأعلى والكانب إشارة إلى المستوى 
الأوسط والعريف إشارة إلى المستوى المباشرء والعريف هو الدى يرأس عشرة فى 
الجيش» وهو هنا يتخدر المسلمين من الإدارة عموماً إذ ليس كل فرد مؤهلاً لها فهنى 
مسئولية ثقيلة وخطبرة وهناك قلة ثمن يستطيعون إدارة الآخرين فكلها ارتفغنا فى السلم 
الإذارى قل العدد ويقرل صلى الله عليه وسلم: ««لا خير لمؤمن فى الإمارة!"': لسوذت 
رجمل أله خخر من الغريا”*' وآه لم يل من أمر الناس شينا»''' وقد نهى الرسول جد ابا ذر 
عن الإمارة قال: هيا أبا ذر إنها أمانة وإنها يوم القيامة خزى وندامة إلا من أخمل يحفها 
وأدى الذى عليه منها»!*. 


)١(‏ متفق عليه عن ابن عمرء صحيح, 
[1) الترمدّى. عن المقداد؛ حسن . 
(؟) أحمدء عن حبان؛, حسن. 

(©) الثريا © نجم فى السماء- 

(1) الحاكم. عن أبى هريرة؛ صحيح. 
[8) البخارىء عن أبى ذر: صحيح. 
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اعضار المديرين وأذازهم لمهافهم فى النقافة الحظيفية الإسلامية 


احردن الي 
؟/ اشروط مديرى الإدارة الوسطى: 
-. العدل: اللين. 
.2 القددرة غلى القيادة: - العلم والمعرفة, 
الأمائة. - العبر, 


7//العدل عناولال: 

العدل اسم من أسماء الله تعالى؛ ويتبغى على من يرأس أكدر من فرة أن يضف 
بالعدل فهى صفة ملازمة للعذير فينبغى أن يعدل بين مرءوسيه فيخبار أصلحهم العمل 
وللمهمة كما يعدل فى توزيع الأعضال بينهم وفى الأجور والمكافآت والعواب 
والعقاب: يقول على بن أبى طالب ذه : ولا يكونن الحسن والمسبئ بمنزلة سواء فإن فى 
ذلك تزهيد لأهل الإحسان فى الإحسان. وتدريب لأهل الإساءة على الإساءة''' وفى 
بعض الأبحاث ثبت إحصائياً ارتباط العدل إيجايياً مع الإخلاص فى العمل والولاء 
للمسظمة والإتقان وتحسين الاداء والطاعة والالتزام بالمواعيد والالتفاف حول القادة 
[التعاون مع الزتتلاء والاستغراق فى العمل والشعور بالأمن الوظيفى”", 

يقول الماوردى: العدل يدعو إلى الألفة وببعث غلى الطاعة وتعمر به البلاد وتتمر 
به الأموال ويأمن به السلطان وقد قال أخد السفراء لعمر بن الخظاب حي : عدلت 

9 ات 
فامنت فمت7". 


,45١ص على بن أبى طالب. مرجع سابق:‎ )١( 

)١(‏ سوسن سالم الشيخ )١1510(‏ قيم وسلوك المرعوسين كمتغبر وسيط بسين فهم 
وسلوك الرؤساء والفعانية التنظيمية بحث ميدانى إسلامى. المجلة العلفية لكلية 
التجارة فرع جامعة الازهر للبنات؛ العدد/؛ اء غس/ 1١١‏ 84: 

(*) الماوردى :ادب الدنيا والدين (بيروت: ذار إقرأء 585 :)١‏ ص/ قف :١‏ لاهاد 
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يخلة مركر ضال عيد الله كامل للاقتصاد الإسلامي بجامعة الأزهر العلدد الرابع والعشرون 


5 الليِسن ععلمء1: 

يقول الحق:.طقينا رتحمة من الله لنت لهم ولوا كنت فا عليظ القلب لانفصنُوآ مسن 
خوكاة»”'؟ فاللين من رحمة الله وهو يسبب التفاف امرءوسين جول المدير والفظاظة 
بالعكس تسب تنافر المزءوسين وانفضاضهم من حول المدير تمأ يسبب عوالق فى 
الانصال بين المستويات الإدازية تغطل التوصل إلى ادف بفعالية وفى ذراسة أثبست 
الباحفة'"' أن اللبن يزيد الاتجاهاث الإيجابية نحو العمل كالإخلاض والولاء رإتقان 
العمل والظاعة والالتفاف والالحزام والرقابة الذاتية والشعور بالأمن ويقلدل الغياب 
والتفكير فى ارك وضغظ العمل وغيره: كما أثبت بحث آخر ان قهر وتلط واتفراة 
الرئيس بالقرار يسيب اتنسام طابع الأداء فى المنظمات بالركوة واللاميالاة!'' يول 
على: فالبس لهم جلبابا من اللين' فاللين يؤتى ثماره بالتفاف المرءوسين جول اللرئيس 
وتمسين الأداغ. بول الطرطوشى: خصال الحككم ثلاث: اللين ونرك الفظاظة 
والشاورة”". 
"١/7‏ القدرة على القيادة عصذلهةء.1: 

لأيضلح كل فرد لقيادة الآخرين ولذا نبهسا الرمول يِه على أختياز الصاحين 
للقيادة وأنها تحتاج لقوة ومكنة لا تتوفر لكل فرد وإثما اختص الله لها البعض دون الكل 
كما أنها إِعَدَاد وتأهيل للصف الثانى فالمكنة هى أححد الصفات التى نادى بهاالقرآن 
واختص بها القيادة يقول جل وعلا: ف[ وكذلك مكنا لوف في الأرض 004", « إنلد 


:م/١865 آل عمران‎ )١( 

(1) سوسن الشيخ؛ مرجع سابق. 

() سعود محمد النمر )١55:(‏ الإبداع الإدارى. العدير العربى. العدد//11: هن//5, 
(+) على بن أبى ظالب. مرجع سبابق: 551. 

(2) الطرطوشى ج١1‏ مرجع سابق؛ ص/8١".‏ 

(؟) بوسف 51 51ه/ك. 
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اختيار المديرين وأذاؤهم لمهامهم ف الثقافة النظيمية الإسلامية 
د]/ سوسن سام الشيخ 


الوم لديتا مكين أميئ 4''' ويقول عن ذى القزتين: ( ما مكنّي فيه ربي حير فساعيئوني 
يفره 0. 
وبتيح التمكين للممكن الآتى1": 
ء مغلؤمات وهعرفة أغزر. 
- حرية أكثر لصسع القرارات ووسائل تنفيد الأعمال. 
- تحمل أكثر للمسئولية ولبنائج الأعمال. 
- التعلم من الفشل لتجتب الأخطاء فى المستقيل. 
العلم والمعرقة عولء1[ رمسا بت ععامءء5؛ 

يقول عز من قائل عن أهمية الغلم للقيادة: «وإنة لذو علْم لنا عنّساة 4!") (إنّ 
اللّه اصطقاة علَيكمْ ولاه بَسنطَة في العم والجستم 4 ويذم الذين يعملون بغيرعلم- 
وان كثيرا ليضلون بأهوانهم بغير علم 14" إن دورالإدارة الوسطى جيوى فى خلق 
التفاعل بين المنتجين للمعرفة”'" ونهعم المنظمة بتعريف وصياغة المعرفة المخوافرة والتوصل 
إلى معرفة جدياة لتطبيقها بفعالية مؤئرة فى المنظمة كخبل ا مشكلات وصداعة 


)١(‏ يفسف 4مك 
(؟) الكهفة ؤإ/م. 
(؟) أحمد سيد مصظفى )١١١4(‏ تمكين العاملين.. مؤتمر الإدارة بالقياس. الخبزاء 
آلعرب. تيى ص/”7, 
(؛) يوسف"/ك: 
(5) البقرزة20 ؟/م- 
(1) الأنعام 6١11/ك.‏ 
(/!) ممدوح للرفاعى (؟١١٠)‏ إدارة المعرفة. تجارة يلها العذد/ 1" ضص/5١1.‏ 
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يجلة مرك صالح عبد الله كافل للاقتصاد الإسلامي بجامعة الأزهر العدد الوابع والعشرون 


القرارت”'': يقول على بن أبى طالب: العلم مقرون بالغمل فسن علم عمل والعلم 
نهتف'* بالغمل فإن أجايه وإلا ارتحل1'". 
١/١‏ / دالكفلية برعمء نك ان5: 

يرى الماوردى أن كاتب الديوان وهوفى متوى الإدارة الوسطى أنه يبغى أن 
يَكوَنَ كفنا فى العمل لأنه مباشر لعمل ينبغى أن يكون فى القيام مستقلا بكفاية 
المباشرين فإذا صح تقليده أن يقوم بستة أعمال/": 


حفظ القوانين دون زيادة أو نقصان. استيفاء الحقواق. 
إثبات الرجوع, تحانبة العاملين, 
< إخراج الأموال ولا يخرج إلا ها علم بصحته. 


تصفح الظلامات من الرعية أو العفال. 

وإذا نظرنا فى الإدارة الحدينة جد أن معظم ما قاله المارردى مكلف به مديرى 
الإدارة الوسطى أو مديرى الإدارات فالكفاية هئ التخصص والخبرة خاصة إذاكان 
مدير الإدارة المألية من استيفاء الحقوق وإخراج الأموال ونحاسبة العاملين. 


وبرى الماوردى أن مفات الكاتب فوا"ا, 
وافر العقل, - صانب الفكرة. 
معتدل الأخلاق. كثير النجرية. 


[1) عماد الصباغ )٠١٠١(‏ إدارة المعرفة ودورها فى إرساء مجتمع المعلومات. مجلة 
عرين: جامعة قطر؛ ضص/5- 

(©) يهتف: يطلبه ويناديه. 

(1) على بن أبى طالب. مرجع سليق: صن/74ه. 

(") الماوردى. الأحكام السلطانية. مرجغ سابق: ص/778, 

(4) الماوردى تسهيل النظر؛ مرجغ سابق: ضص/؟ ١"‏ . 
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اخجار المديرين وأذاؤهم لهاتهم فى الثقافة الحظيمية الإسلامية 


د/ سوسن سال الشيخ 
- غالى الهمة. جسن التديير. 
- سريع البديهة. - شديد النزاهة. 
- جزل الراى: -ثام الفصاجة. 


ويرى ابن خلدون!'' أن الضفات تتلخص فى الملم والعقل عند الحكم على الأمور 
أى أن النزوى فى الحكم وتقييم الأمور صفة هامة من صفات المديرحتى يصدر القرارات 
السليمة ويجابه الأسور بدلا من تاجيلها فالمواجهة أفضل من تاجييل الأشور حتى 
تحتفحل فهر يل المشكلات أولاً بأول. كما ينيغى أن يشنصف بالعدل بين آمرءوسين 
وإنصاف المظلوم, وهو كاتم لأسرار الغمل؛ لديه القدرة على التخطيط والنظر المستقبلى 
وبمكنه التخطيط للأزمات وجابهتها عن طريق دراسة الظواهرء والقدرة على العو 
بالأزمة وعمل السيناريو لخطوات خلها؛ ويضع الأمور فنى مواضعها فلا يشواتى ولا 
يتعجل : لديه الخبرة المناسبة لتصريف الأمور وإصداز القرازات السديدة. 

يقول المراذى: استكف الكفاة فيها لا تباشرة بنفك من صفير أمرك واغلع أن 
الذى تشغله من رايك فى غير المهم يزرى بك فى المهم: زيرى المرادى أن صفات 
الكاتب هى: الفصاحة وكتمان السر وصحة الأمانة ومعرفة الحساب والرفق وأن كاتب 
القاضى ينبغى أن يكون فى غاية العدل والنزاهة والعرفة بالفقه والفصاحة"" 

وفى الإدارة الحديئة تجد أعمال مدير الإدارة هى: 
تقدير الأجور والمكافآت على وجه الكفاية. 
حفظ نظام العمل واللوائح والقوانين. 
- توزيع العمل على العاملين والمرءوسين. 
- المتابعة والوقابة على المرعوسين, 
)١(‏ ابن خلدون. المقدمة؛ مرجع سابق؛: ص/148. 
)١١(‏ أبو بكر المرادى. الإشارة إلى أدب الإمارة [بيروت: دار الطليعة؛ 1981)) 

ض/ 317 يالك 
153 


جلة مركز صالح عيد الله “كامل للاقتصاد الإسلافي بجامعة الأزهر الغدد الرابع والعشروت 


- النظو فى الشكاوى سواء من العامل اذ المستهلك حتى لا تستفحل الأخطاء رقصوب. 

فما قاله الماؤردى وابن لدو قريب جد ثما تقزله الإدارة الخديفة رغم اخعلاف 
البيغة والزمن والثقافة, 
1/7 الصضصبر ععمعتاوط: 

الصبر تحمل المشاق وهو ضربان أخحدهما بدنى كتحمل المشاق بالبدن والصير 
الآخر هو الضبر النقسانى عن مشتهيات الطبع ومقتضيات الخوى'' والمديز ببصبر على 
فشاق العمل وغلى مغافلة المرءوسين فمنهم الفظ ومتهم المهضل ومتهم المشاكس 
ومهمته إقناعهم بالعمل اباد والتعامل بالحستى معه ومع الزملاء يقبول صلى الله عليه 
وسلم: «المؤمن الذى يخالط الناس ويعببر على أذاهم عير من الذى لا يخالطهم ولا يصبر 
على أذاهه'"؛ المؤمن يالف ويؤلف ولا خبير فيمن لا يألف ولا يؤلف وخخو الناس 
أنفعهم للناس»!". 
الأمتة أاوءم1]10: 

الأمانة فى الغمل اداؤه غلى أكمل وجه: يقول صلى الله عليه وسلم: «الأمانة 
غنى»!'' كما يقؤل: «الأهانة تجلب الرزق والخيانة تجلب الفقتر»*"! ويقول عر بسن 
الخطاب خه : إذا اختزناكم فاحبكم إلينا اصدقكم جديثا وأعظمكم أمانة'" ويقول 


)١(‏ ابن الجوزى. مختصر منهاج القاضدين (المنضورة: دار والى؛ 551١)؛‏ ص/075؟. 

[1) أحمدء عن .ابن عبر. 

2( الدارقطنى: عن جابرة صحيح. 

[4) القضاعى: عن أنس. حسن. 

(5) الفردوسى؛ عن جابر؛ حسن. 

(؟) ابن الجوزى: مناقب عمر بن الخطاب (القافرة: الفكر العربى؛ بدون تاريخ)؛ 
صن/8 5 .١‏ 
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اختمار الملديرين وأداؤهم لمهامهم فى التقافة النظيمية الإسلامية 
د/ سوسن سام الشيخ 


على بن أبي طالب د : وأن عَبلك ليس بطعمة ولكفه فى عنقك أهانة!'' يبول 
الطرطوشى”": يجب ان يولى على الأعمال أهل الحزة والكقاية والضدق والأماتة 
وتكون التولية للغناء لا للهرى ولا يولى الأعمال طالب لها ولا راغب فيهاء ؤيرى ابن 
تيمية!"' إذا تعن رجلان أحدهما أعظم أمانة والآخر أعظم قوة قدم أنفعهما للك 
الولاية ؤاقلهما ضرا فيها فيقدم فى إمارة الحروب الرججل القوى الشجاع على الرجل 
الضعيف العاجز وإن كان أميناء وإذا كانت الحاجة إلى الأمانة أشد قدم الأمين مثل حفظط 
الأموال ونحوها فأما استخراجها وحفظها فلإ بل فيه.من قوة وأمانة فيول عَليها شاد قوى 
يستخرجها بقوته, وكاتب أمين يحفظها جخبرته وأمانته ويجب إرساء قيم الإذازة الأميمة. 


2" مهام وواجبات مديرى الإدارة الوسطى: 


العدل والإنصاف. - الشورى. 
التانى فى إصذار القرارات : وضع السياسات والإجراءات 
المتابعة والرقابة, الاهتمام بالموارد الشرية, 


5 العدل والإنصاف ع5)1نال؛ 

العدل قيمة هامة من قيم الإدازة يحب أن يتحلى بها المدير يقؤل صصلى الله عليه 
وسلم: «العدل حسن ولكن فى الأمراء أحسبن»'* رالإمام العادل ضمن السبعة الى 
يظلهم الله يرم لأ ظل إلذ ظله: «سبعة يظلهم الله فى ظله يوم له ظل إلا ظله إسام 
عادل. ..»'”2 والإنصاف سلوك عملى فهو ينصف المظلوع وياد له حقه .من القوى 
يقول الصديق ديه : القوى عددى ضعيف حتى آخذ الحق منه والضعيف عغندى فوى 


)١(‏ على بن أبى طالب: مرجع سابق: ضص/577. 
[1) الطرطوشى. سراج الملوك ج؟ (القاهرة: المصرية اللبنائية. + :)١53‏ ص١5‏ 
() ابن تيمية. السياسة الشرعية؛ مرجع سابق؛ ص١5:1‏ 5؟. 
[؛) الفردوسى؛ عن على. 
(ه) متفق عليه؛ عن أبى هريرة: صحيح: 
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مجلة مركر صالح عبد الله كامل للاقتضاد الإسلامي بجامفة الأزهر الغده الرايغ والعشرون 


حنى آذ اق له؛ ويقول عمر بن غبد العزيز يه : السام نصفة كل مظلدوم ويقنول 
الطرطوشى: إذا عدل السلطان اتتشر العدل فى رعيته فاقافوا الوزن بالقسط وتعاطوا 
اححق فيما بينهم ولزموا قوانين المدل فمات الباطل وانتعمشت قؤانين الحق فأرسات 
السماء غيئهنا وأعرجت الأرض بركاتهها وفت نجارتهم ورخصت أسعارهم ١"!‏ 
ومغنى ذلك أن العدل والإنساف قيمة وسلوك محمود يحث عليه الإسلام وكل الشرائع 
السماوية السابقة. وهى فى المدير هامة لأنه يرأس مجموغة من الناس فينبفى أن يعدل 
بينهم وإلا فد أهر تلك الإدارة وأثر ذلك على تحقيق الهدف. 
1/7 المشاورة «مكومكء )روط : 

المشاورة قى استختراج الرأى الصواب» قال غمر بن الخطاب ب« : الرأى الفرة 
“كالخيط السحيل'*' والرأيان كالخيطين والكلائة الآراء ل تكاذ تنقطع. ويقال: من 
"كرت استشارته “مدت إمارته ويضول الطرطوشى""': اعلضوا أن المسمشير وأن كان 
أفضل رأبا من المشير فإنه يزداد برأيه رأيا كما تزداذ النار بالسيط!*؟) ضوءا فلا يقذفن 
فى روعك أنك إذا استشرت الرجال ظهر للناس منك الحاجة إلى رأى غيرك فيمتعك: 
ذلك من المشاورة فإنك لا تريد الرأى للقخر به ولكن للانتفاع زيقال لا ينفرد برأيه 
دون ذوى الرأى من إخخوائه؛ والشورى قد المذير بمختلف المعارف وتسبي تحسين 
الأداء رترفع مستوى الدافعية وتزيد الشعور بالأمن والرقابة الذاتبة وتزيد العزام 
المرءوس'"' وتؤثر على سلوك المواطنة!!. 


:١41/ص الطرطوشى. سراج الملوك. ج/١: مرجع سابق؛‎ )١( 
(ه) الحبل السحيل: الحبل الذى يفتل على اقوة واحدة.‎ 
.؟١؟/ص المرجع السابق ج/!؛‎ )١( 


زهه) السليط: الزيت. 
بتتك أكلزى لمع ص ممم عأهم زع ىهم سا ؟دمهها عطا ها وماء8ز1993) افناقغة51 وللل4 (3) 
-374/383/.ممرة, ا بلإلبعى م0 موترمء هنسمروم. 


(غ) فاطمة جاد الله )٠٠١1(‏ دراسة سلوك المواطنة التنليسية الموجهة بالخدمة- 
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اخجار المديرين وأداؤهم لمهامهم فى الثقالة الشظيمية الإسلامية 
ذ/ سوسن سام الشيخ 


7 التأنى فى إصدار القرارات «منانء2 جعمناه1] 6ه دوعموا5: 

ينبغى على المدير التانى فى إصذار القرازات؛ قال صلى الله وسلم لأحدهم: إن 
فيك لنصلتين يحبهما الله: الحلم والأناة»''؛ وقال على كرم الله وجهه عن الخلم والأناة: 
هما توأم ينتجهما علو الحجة وفى رواية نتيجتهما علو الهبة؛ فينبغى على من يلى اهرا أن 
يتمهل ويتانى قى إصدار القرار ومن مقاصد الشورى الأناه لأن السعشير يستفرق وقعا 
للنقاش والمشاورة ولتجمييع الآراى والعجلة سلوك غير محموة يقول الحق فى ذم 
العجلة :لز ويسنتغجلونك بالمئيّئة قبل الحسئة 4!": « قال بلسننا خلفتنوني مسن بقدي 
أعجلتم أمر ربكم 4'": ١‏ خلق الإنسان من عجل 4" وإذا ذكرت كلمة الإنسان فى 
القرآن الكريم عنى بها الإنسان العاطل من الدين والقيم: وقد حمد صلى الله عليه 
واسلم التاتى وذم العجلة قال: التأنى من الله وَالعجلة من الشيطان*". 

كما فال صلى الله غليه وسلم: من غجل أخطا أر كاد ومن تأنى أصاب أو كاوا, 
"كما قال: الأمر ثلاثة: أمر تبين لك رشذه فاتبعه؛ وأمر تبين لكاغية فاجتنبه؛ وأمر 
اختلف فيه فرده إلى الله عز وجل؛ وفى رواية: قرده إلى عالمه!"". 

يقول على بن أبى ظالب كرم الله وجهه: إياك والعجلة فى الأمور قبل أوانها أو 
التسقط فيها عند إمكانها أو اللجاجة قيها إذا تدكرت أو الوهن عنها إذا استوضحت. 
فضع كل أمر موضعه واوقع كل أمر فوقعه". 


-بالتطبيق على البئوك التجارية فى مصر. المجلة العلمية لكلية التجارة فرع جامعة 
الأزهز للبثات: العدد/ة ١‏ ص 175؟. 
)١(‏ همسلم؛ عن ابن عباس صحيح. 
[1) الزعد 5إم. (؟) الأعراف ٠15/ك.‏ 
(4) الأتبياة 0/ك. (5) ابن وهب: عن أنس. ضعيفا. 
[1) كشف الخفاءء عن عقبة بن عامر. 
() الطبرانى فى الكبير: رجانه ثقات رقم /2810 فى جمع الجوامع للسيوطى. 
() على بن ابى طألب: نهج البلاغة. مرجع سابق» ص/444: 
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مجلة مركز صالخ عيد الله كامل الاقتصاد الإسلامي بجامعة الأزهر العدد الرابع والعشروت 


قيل لعمر بن عبد العربر له - مالك لا تنفذ فى الأمور؟ فقال عمر: يا بنى لا تعجصل 
فإن الله تعالى ذم الخمر فى القرآن فرتين وحرمها فى الثالثة:.وإنما أخماف أن أحمل الساس 
على الحق جملة فيدعوة وتكون فتنة؛ وفى التأنى خيرء قيل: أناة فى عواقبها درك خير مسن 
معاجلة فى عراقبها فوت7», وقيل: اقل التأنى أجدى من أكثر العجلة”"©. 
1//؛ وضع السياسات والإجراءات وع«نالءءورظ يي رعناوط: 

يضع المدير الخظة التفصيلية (السياسات] للمرءوسين حتى يعلموا هاذا يفقلون كما 
يضع الإجراءات التفصيلية هم ولوائج الثراب والعقاب حتى يكون واضحا للعاملين فلا 
تخريم إلا بص قلم تقطع يد السارق إلا بنض القرآت: «والستار والمنارقة فاقْطَغواً 
أيديِهْمَا جِزَاء مآ كسبًا نكالاً من الله واللة عزيز حكيم)*" فيتغى لمديرى الإدارة 
الوسطى توضيح الثواب من مكافئات أو ترفية وتوضيح الجراءات فن خصم أو إنذار او 
غيره لتعافلين حتى تكون الأمور واضحة هم فيغاب المنسن ويمازى المسسئ ؛ يقول 
اسبحآنه: طولا تستوي الحسنة ولا الستيّنة 4!*أ: ويقول.على كرع الله وجهه: ولا يكونن 
الحسن والمسيى عندك بمبزلة سواء'”*: انصف الله وانضف الناس من نفيك فإننك إلا 
تفعل نظلم ون ظلم عباد الله كان الله خصمه دون عياوول". 

كما يرزع العمل عليهم ليحدذ المسنوليات وسلطة كل منهم وقبذ وزع الرسول 
ع العمل عَلى الصحابة كبناء المسجد النبوى فى الملاينة وكتخفر الحندق وكجمع 
الزكاة وغبرها من:الأعمال وذلك ليحدد ممدولية كل فرد وكل جماعة أو فريق ثم 


(1) أبن قتيبة» مرجع سايق , ص/16- 

(1) الماؤردى. تسهيل النظر؛ مرجع سابق؛ ص/5٠1.‏ 
(*) الغائدة 8 8/م 

(4) قصلت + "/ك. 

(ه) على بن أبى طالب» مرجع سابق. صر + 1: 

(5) المرجع السابق.. ص/8؟47. 
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أختبار المديرين وأدازهم لمهامهم فى الثقافة العظيمية الآسلاية 
د/ سوسن مالم الشيخ 


يسائلهم: ويعطيهم الأجرر على قدر الكفاية حسب دقة الأداء. ويثيب المتقن واخسن: 
ويعاقب المسيئن؛ أو.يصلح الأداء ختئ لا يعود إلى الخطأ ثانية فلم تكن هناك أخطاء تاكر 
فقد وصل الأداء فى غضره صلى الله عليه وسلم إلى ذرجة الإحسان وهى أعلى درجات 
الأداء فى الإسلام ووصلت الإدارة الإسلامية إلى.درجة آداء بلا أخطاء فالله هر المشرع: 
والمؤمنون ينفذون العمل مع الرسؤل 6 برغبتهم: وتصلح الأخطاء فورا حدى لا تتفناقم 
ويزال أسبابها لذلك كان الهدف يتحقق بأعلى فعاية تمكنة زياحسان) ؛ 
0/١/7‏ المتابعة والزقابة (مماهه©: 

ينبغى على المدير المتابعة الدائمة للمرءزسين ختى تصلح الانخرافات عن الخطة أولة 
بأول؛ وقد تقيز الإسلام بالمراقبة الذاتية فقد ثنى ضمير الفرة بالنصوم وعراقبة الله خر 
وجل ولا يمنع ذلك من المتابعة والرقابة من الرؤساء؛ فقد راقب الرسول 2 الصحابة 
وراجعهم إذا ماهم انحرفوا عن المنهج والخطة المرنومة فكان يتابعهم أثناء الأداء كما 
حدث عندما أخذ أحد جامعى الزكاة بعض الحدايا من دافعى الزكاة فأنيه وأحذ اشدايا 
وقال: :«ما يال الرجل نستعمله على العمل ما ولانا الله فيقول هذا لككم وهذا أهدى إلى 
فهلا جلس فى بيت أبيه أو آمه فينظر أيهدى إليه أم لا؟!'" كما ولى رقيبين على سوق 
المدينة ومكة بعد فنحها حتى يراقبا التجاز فى السوق وعنعان الغش والغرر والظلم. 

يقول العافرئ: ينبغى أن تتفقد أمورهم وأن تمرف ذلك بلظف وتشكر على 
الحسن وتوبخ على المسئ/"' ويقول ابن طباطبا: يتبغى على الرئيس أن يطلع على 
غوامض الأمور وتخْب عليه اليقظة والنصفح!". 


)١(‏ البخارى؛ عن أبى حميد الساعدى». صحيح. 

.4 0١ص.‎ )11 العامرى. السغادة والإسعاد (القاهرة: الثقافة:‎ )١( 

(؟) ابن طباطبا. الفخرى فى الآداب. السلطانية (القاهرة؛ المعارقيم 14؟١):‏ ص/١7:‏ 
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مجلة فركز مال عبد الله كامل للاقتضاد الإسلامي بجامغة الأزهر العدذ الرابع والعشرون 


١/١‏ الاهتمام بالموارد البشرية وغع5ناووء؟ مددسف]1: 

اتسعت مهام إدارة المؤارد البشرية لتشمل بناء مبزة تدافسية وترفير اخبراء لزيادة 
وتخسين كل من كفاءات وقدراتث والتزام العاملين بالمنظمبة؛ كما يطلب من العاملين 
المشاركة فى وضع اسزانيجيات المنظمة: واعتبارهم من أصول النظمة الجديرين بالنشة 
والتقدير: كما قد يطلب منهم تطوير الاسارائيجيات رتصميم النظم والتى تمكن المنظمة 
من زيادة واسهالها العقلى بأقصى ما بمكن"''؛ وتتفق الاتجاهات الحديئة فى الموارة البشرية 
مع الإسلام فقد نادى بالاهمام بالبشر فهم سواء فى الإنسانية كما كان أول ين 
بالشورى ومشاركة العاهلين فى التخطيط وَالكفيذ فهم الأقدر على مغرفة احتياجات 
واسزاتيجيات المنظمة وأسلوب تطويرها, 

وأهم فهارات مديرى الإدارة الوسطى هى مهارة التعامل مع الآخبرين فينيغى أن 
تكون لذيهم مهارات إنسانية غالية نظرا لتعامااتهم المتشابكة بين الستويات» فهم همزة 


الوصل بين المستويين الآخرين, 

أهم المهارات الإنسانية للمدير: 

اخصار المساغدين: إرشلة امساعدين. 
-تضويب سلواكهم, حفز وتشجيع المساعدين. 
التفريض. - المساندة والدعم. 

خسن الأتضال. - نناء فرق العمل المتعاونة: 


دتمية وتطوير أداء المساعدين. 


(1) بهاء محمد زكى )1٠١1(‏ الاتجاهات الحديثة قى إدارة الموارد البشرية وتأثيزها 
على التعليم والتطوير الإدلرى. المؤتمر السنوى. الخامس لكلية الإدارة والاققصاد. 
الإمارات العربية المتخدة؛ للغين: المجلد الأول ض/178: ,11١‏ 
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اخنيار المديرين وأداؤهم لمهامهم فى الثقافة النظيمية الإسلامية 
0ت 


فالمدير فى الإدارة الوسطى يتعامل مع الموارد البشرية أكثر من مدبرى المستويات 
الأخرى العلبا وامباشرة: لبذا ند الإسلام يأمر من يلى أمرا أن يتعامل باللين وأن 
يجفعهم: كما أمره بالتعاون معهم والتواضع نهم , يقول صلى الله عليه وسلم: «أيسا وال 
ولى من أمتى شيناً فلم ينضح م ريجتهد لهم كتصيححه وججهده لنفسه كبه الل تعالى على 
وجهه يوم القيامة فى النار»'"', على الوالي حمس خصال : جمع الفيئ من حقه روضعه 
فى حنقه , وأن يستعين على أمررهم تير من يعلم . ولا مجمرهم'*' فيهلكهم؛ ولا يؤخر 
امريرم لهدا"', 

كما ينبغى أن يرفق بهم فلا يحملهم نا لا يطيقون: إن الله يحب الرفق فى الأمر 
كلها": انوانكم خولكم جعلهج الله تحث أيديكم فمن كان أخره تحت يده للياممه من 
طعامه وليلبسه من لباسه وله يكلفه ما يغلبه فإن كلفه فليعنه '*): كما أمر الإسلام 
بضدق النصيحة وعدم الغش يقؤل صلى الله عليه وسلم: أيما راخ غش رعيته فهو فى 
الثار*' ويغظى لهم الأجر الذى بناسبهم كل حسب غمله وتعبه يقنول: الأجر على قلدر 
النتصب". 

خلق الله البشر مختلفين ولأيوجد فردين هذا نفس الشخسية أو الدواقع لذلك يجب 
على المدير أن يفهم ويعافل كل فرذ حب طبيعحه. فمكه ذلك من تحبزهم 
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وقيادتهم 


)١(‏ الطبرآنىء عن معقل بن يسار؛ حسن. 
() يجمرهم: لا يشدد أو يحتد عليهم. 
إلية) العقيلى» عن واثلة؛ ضعيف. 
2( البخارى: عن عائشة: صحيح. 
(4) متفق عليه. عن أبى ذزء صحيح. 
(0) ابن عساكر فى تاريخه؛ عن معقل بن يسار حمين: 
(5) متفق عليه عن عالشة؛ صذيح. 
(1) بريان اوثيل. اختبر مهازاتك القيلدية (القاهرة: جرير: 1 ))1٠١‏ ص/40. 
١1‏ 


مجلة مركز صالح غبد الله كافل للاقنصاد الإسلامي بجامعة الازفر العدذ الرابع والعشرون 


"- اختيار الإدارة الغليا 

تنكون الإدارة الغليا من: رئيس مجلس الإدارة ورؤساء القطاعات ومديرى العموم: 
وينبغى توخى الدقة لاختيار أفراد الإدارة الغليا ولابد فن تواقر شروط مغيئة لاختيار 
أفراذها إذ هم العقل المدبر للمنظمة ولو اخضل العقل اختلت الجوازح كلها وهم 
أصحاب القنرارث التى تؤثو:على مسار الأعمال وجودتها كساتؤثر على سلوك 
المرءوسين بها ولدلك اهتم الإسلام بوضع شروط للإدارة الملبا فى الدولة وى 


المنظمات. 

"/اضفات قادة التميز فى الإدارة العليا''': 

الرغبة فى تحقيق العميز. كراهية البيروقراطية والروتين, 
- الانفتاح على الأفكار الجديدة, الالتزام بأهداف المنظمة. 
الأبمان بالجودة. تخفيض التكاليف. 

- زيادة سرعة الأذاء, » بتاع الميزات التنافسية, 

الثقة بالنفس. مشاركة الآخرين. 

-التفكير نطق العولة. 


- تنويع فرق العمل من المساعدين لتضم جدسبيات عتعددة 
ويرى باحث آخر أن الدور القياذى للموازذ البشرية هوا" 
شبكة قوية داخلياً وخارجياً. توفير المغلوفات وبذل التصالح. 
المغرفة عبلع1+ه هل والتعلم والأفكار الجديدة. ‏ القدرة على التفاوض. 
إدارة عدم التاكد والغموض والصراعات. 22 حل اختلاف الثقافات, 


0( على السلمى. إدارة التميز: مرجع سابق خص/ 1م لد 
آه عومععاومع ععممصماعم كعطنتكهن8 يق _عاممءط (2004) مماءه11 كم8 (2) 
6 للع سع كد11 01 ممعم دردلة 
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اخنار المديرين وأدازهم لمهامهم فى الثقافة التنظيمية الإسلامية 
ذ/.سوسن سام الشيخ 


9 الالتزام والاهتمام بالعهيلات: الدبلوهاسية. 


ومديرى التميز هم الذين يخددون القيم وينمون الموارد البشرية ويهيدون المساخ 
والثقافة لتقبل المعرفة من مصادرها المخنلفة وي ؤوكدون دور المنظمة لخدعة امجتمع. 


قيم القادة فى الثفافة غير الإسلامية!', 


ء الدعقراطية. العدالة, 

- الاهنمام بحقوق العاملين. -المساوأة. 

أخحرية. المستولية. 
المشاركة. جبودة حياة العمل 
التعليم. - السلام العالمى 
لظام القيم 


القاذةهالمناخ التنظيمى للقيوه هه التقة له تجاح طويل الأجلا"' 

أى أن القادة إذا كان لديهم القيم أصبح المناخ التظيسى اخلاقياً ئما يؤدى إلى ثقفة 
العاملين فى القيآدة والعمل ياتقان وزيادة الؤلاء والالترام ما يسبب التجاح السظيبى 
وتحقق الغاية : فإذا كانت المدخلات هى القيم والأخلاق أصبحت المخرجات هى 


التجاح الطويل الاجل. 

ويشجع القائذ فى منظته الإدارة الذائية خصى يتحصل الفرد المسنولية ويكوت 
مسقلا" 
تشجيع المرءوس على وضع افدف بنفه. ‏ تشجيع المرءوس على التقييم الأداتى. 
تشجيع التوقع. - تنمية الاطلاع. 


مم بلاغ ,درة (2) 
,دم ب *1) معدووظ اسمطان]ز كوء ستعبا8 (1993) +1ل. كساة.ة اممعتلع عمدم ىن وعلتوزاك رذ) 
210نم ركعع م وراره0 آم مدعطانا بقنلا 
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.لم ,(ءءناعوعظ نفكلا لدم ,1 ) متتلفع لمعنآ يق منطاع (1990) 1112 2 مدزاائللا 0( 


مجلة مركز صالح عبد الله كامل للاقتصاد الإسلامي بجامغة الأزهر الغدد الرابع والعشرون 


د خل المشكلات وحل الصراعات بين الجماعات.. ‏ زيادة التدريب والتدريب المستمر, 
تشجيع التفكير المنطقى, 

يقول أحد الباحثين ان الاختيار السليم للمديرين يسبب نجاح المنظمات ويقبول أن 
صفات غديرى الإدارة العلا هى(!): 
- الرؤية المستقيلية: مهازآت الاتضال الفعال. 2‏ الغذالة والرعمة. 
الطموج. الصحة الصليمة والطاقة. 2 -القدرة على التغلم, 
- القدرة على التغير. -اللحماس والدافعية للعمل. 

يقول أحد الباحنين''' يعتمذ قرار الاختيار على القواعد والنظم والإجراءات 
السارية المفغول ذاخضل منظمة العمل؛ ويعدمد شغل الوظائف الرئيسية على إجراء 
الاخسارات. 

وتخدلف إجراءات اختار المناصب الآدارية العلا عن إججبراءات اختيار المناصب 
الإدارية الدنيا؛ وتعتمد اخسارات الإدارة العلا على تقديرات شخصية فى ضوء 
معلومات ينم تجبيعها من خلال مشاهدات وقنؤات هباشرة. 
*/ 7معايير الاختيار فى الإدارة العليا فى الثقافة التنظيمية الإسلامية: 


- القدرة القيادية زالمكنة). الأمانة, 

- العلم والمعرفة: الحلم والأناة: 

الإيمان والقيم الأخلاقية. اخبوبية (رضا العاملين عنه). 
القدوة الحسسة. 


10 اقعلدمع 0 4 ونطوعء لمعا .«أتادرعلم | عه ماسطتعائه ع1 (1996) أنه زنع (1) 
.27:29مم ,1.1 ,17 ا افمصفول امعترمماءعم 


() سعيد يس عامر. فضايا هامة إدارة التغيير (القاهرة: مركز وايسد رفس 
للإستشارات والتطوير الإدارى؛ ؟531١)؛‏ ص/ 0 2: لاف 
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أختيار المديرين وأذاؤهم لمهامهم فى الثقافة التنظيعية الإسلامية 
3/ سوسن سال الشيخ 


©/"/١القدرة‏ القيادية (المكنة) ؛مءصدرء و«رومم5: 

المتمكن مضمن الالة والمكان الذى يتمكن فية ؛ مكنت له ما يشمكن به؛ رمكهة 
أقدرته على ذلك الشرى فى المكآن: والتمكين إعظاء ما يمح به الفغل كائنا ما كان من 
الآلات والعدد والقوى, والتمكن ضذ التعذر”'! ومتمكن أى ذو قدر ومبرلة'" 
ومكنيه من الشيء جعلت لَه عليه سلطانا وقدرة فتمكن مته وله مكنة أى قوة وشدة7". 

غيد القرآن الكريم قد انتخدم لفظ القوة والأفانة فى العمل اليدوى والعضلى 
حين تكلم عن مؤهلات العامل كما حدث مغ فونى عليه السلام حين اخماره شعيب 
ازعى الأغنام وإدارة أمواله وهى مهنة شاقة بدنيا تحتاج إلى قوة للسير فى المراعى وحقظ 
الأغنام وحابها وتتريضها وحمايتها من أعدانها من الذئاب وغيرها: 

أها الوظائف الإدازية فقد استعمل القرآن الكريم لفظ مكين أمين بدلا من قوى 
أفين لأن الغمل الادارى بتطلب سلطة لإدارة الآخرين والعمل من خلاهم ومعهم لذلك 
فهو يتظلب دكن من المرءرسين ليوجههم ويعمل من خلاهم؛ ولا يتطلب قوة بدنية بل 
ذهنية وعقلية لإقناع الآخرين: كما يتطلب أمانة فالأمانة شرط فى الأعمال البدنية 
والأعمال الإذازية: بل هى شرط فى كل عمل» يقول سبحانه: ( وكذلكة مكنا ليُؤسف 
في الأرْض م 'أ. «وكذلك مكنا ليوسف في الأريض يَتبَوَاً مها اديت يشاءغ!”), ج قل 
نك انم نينا مكو أمين974. 


)0( أبو هلال الصكرى. الفروق: القاهرة: دار ازاهد الفدسسمى؛ بدون تاريخ: ص/10. 
(؟) الراغب الأصفهانئ: المفرذات: (القاهرة: الحلبى؛ :)١1551١‏ ص/١/ا4.‏ 
2( الفيومى. المصباح المنير (بيروت: مكتبة لبنان» /1541)ء ص/؟؟1. 
(؛) يوسف١؟إك.‏ 
(8) يوسف 2ك 
(؟) يوسف» هإك. 
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مجلة فركز صالح عبد الله كامل للاقتصاد الاسلامي بجامعة الأزهر العدد الرابع والعشرون 


كما يقول سبحانه عن ذى القرتين حين وجه المجموعات والفرق عند بناء السيد: 
إإنا مكنا له في الأرزض وآنَيناه من كل شئْء سبباه!'!؛ إقال ما مكني فيه ربْي حير 
فاعينوني بقؤة 14". 

فق اختاز ملك مصر يؤسف اكن: ليكون وزيراً أو عزيزاً وجعله مدبراً لمخازن 
انخضولات الزراعية فى مصر فى السنوات الخضر ليجمعها وخزنهها بطريقنة صحيحة 
وهى تراكها فى السنابل حتى لا يفدها السوس والحشرات ثم توزيعها فى السنوات 
العجاف فكانت له فهنتان: الجضع والتوزيع بالغدل رهو اذى يزجه مساعديه 
ومرءوسية على ذلك فاحتاج إلى التمكين منهم بتعيين الملك له وأمرهم بطاعته أكثر من 
حاجته إلى القوة البدنية التى الا يحتاجها فهو لن يعمل بيده؛ فالإداره فدرة ذهية يوجه 
فيه:الأعلى سلطة الأقل منه سلطة ويؤثر على سلوكه فهو يتطلب مكنة إذارية تمكنه من 
أصدارالقرارات التى تحقق اخدف وهوهنا حماية مصر من اجاعة عند أزمة الجفاف وقلة 
تسوب المياه فى الب ي؟ 

كما نجد فى قصة ذى القرنين أن القوم طليوا منه بناء السد مقابل المال لحمايتهم من 
أعدانهم. ولكنه رد عليهم أن ما أعطا الله له من المكنة الإدارية التى ستوجههم هنم لبتاغ 
السد هى التى ستيبى م السند بدلاً من الكل والاعتماد على الآخرين فى معالجة 
الأزمات وفال لهم أعينونى بقوة وهى قوة العمل اليدوى والبدنى فالمكين لاهكنه 
التوصل للهدف دون قوة عمل الآخرين فالمادير ينبفى أن يكوت مكيناً وليس قوياً حعى 
يصدر القرارات السديدة؛ ويختار الأقوياء ليعمل معهم ومن خلاهم لتحقيق الخداف وهو 
بناء السد لحمايتهم من أعدانهم. 


)١(‏ الكهيف +ل/ك. 

(؟) الكهف هذ/ك: 

(؟) سوسن سالم الشيخ (1544) نماذج من إذارة الأزمات فى القرآن الكريم. المجلة 
العلمية لكلية التجارة فرع جامغة الأزهر للبناث, العدد//١:‏ ض/: هد ١‏ 1 
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اخسيار المديرين وأذاؤهم لهامهم فى الثقافة العظمية الإسلامية 
)نوسن سال الفيخ 


الفرق بين التفويض والتمكين!'!: شكل رقم/١‏ 


إناخة الفرصة للمرءوس 0 0 


1100-21 
الركم عَلى قدر جولية الفريه 


ونجد فى الفكر ا الاك ل سم 2 لي 
امع سس زوم :]1 ولا يتعملون كلمة +ع208 وهى تصى المضظلح الإذارى 
الإسلامى (المكنة) ألتى تستخدم فى العمل الإدارى وهو نقل المسئولية والسلطة بشكل 
مسكافئ من المسنول إلى الذى يليه ., 

ذا فإن أهم الصفات فى الإدارة العليا هى المكنة وليس القوة قالمسكن يمكسه إدارة 
الآخخرين ويستطيع تحمل المسئوليات والقدرة على إصدار القرارات وطريقة الفيدٍ. 
ايذااانا الأمانسة إوعمه11: 

الأهانة مطلوبة فى كل الأعمال وفى كل المحوبات الإدارية: ولا تصلح الأعمال 
إلذذبها فالعمل اليدوى لا يصلح إلا بالقوة والأمانة والغمل الإذارى .لا يضلح إلا بالمكنة 
والأمانة فالأمانة مطلوبة فى الأعمال الإدارية والسفيذية معاء ولذلك هى أحد صفات 
المؤمبين لأن المؤمن يعمل إما فى التتفيذ أو فى الغمل الإدارى؛ بقول سبحانه وقد افلح 
المؤمنون* الذين هم في صلاتهم خاشمون* والذين هم عن اللَغُو مُغرضون" والذين هم 
للزكاة فاعلون* والذين هُمْ للفزوجهم حافظون” إلا على أزؤاجهم أذ ما متكت أيْنَائهُمْ 
َاتهُم غَيْرْ ملومين* فمن ابنفى وراء ذلك فأولنك هم الْعادُون* وللسذين هم لأماناتهم 
(1) أحمد سيد مصطفى (2004) تمكين العاملين. موْتمِرٍ الإدارة بالقياس. الخبراء 


الغرب فى للهندسية والإدارة؛ تيمء ص/لاء 
1 


مجلة مركز صاخ عبد الله كامل للاقتصاد الإسلامي بجامعة الأزهر العدد الرابع والمشرون 


وعهدهم راغون)!!' كما أنها احد صفات الفرد الذى لا يهلع ولا جرع يقول الحق 
سبحانه: إإن” الإنسنان خلق هلوعا» إذا صَمَه الشر جرُوطا* وإذَا مه الْخيْرْ متوحا* إلا 
انَصلين* النين هُمْ عَلَى صلاتهم ذاننون* والذين في أمؤالهم حق مَعُوَمٌ* للسثفل 
والْمحْرُوم» والنين يَصَدقُوَنَ بوم الذين* والذين اهم سَنْ عذاب.رَبُهم مُشفقون* إن 
عَدَابَ رَبْهِمْ غير مأمئون* والذين همْ لفروجهم حافظون* إلا على أزواجهم أذ ما ملكت 
دنهم فإنْهُم غَيْرْ ملومين* فتن ابْتََى وزاء ذلك قأركنك هم المائون" والذين هم 
لأماناتهم وَعَهْدَهمٌ راغون4''' فرغاية الأمانة تجعل الإنسان لايجزع ولا يهلع: وتجعلله 
قوى النفس تمكنه مجابهة المصاعب ومعاحة الأزمات التى.تظرأ على المنظمات. وا جوع 
ضد الضبروهو حزن يضرف الإنسان عما هو بضدده زاهلغ أشد الجزع!" ولا يببيغى 
للمدير أن يتصف بتلك الصفات لأنه إذا اتصف يها وواجه أزمة فإنه لا يستطيع جلها 
ولا معالجتها ولا إصدار القرارات التى يبغى اتخاذها معالحة الأزمة, وقد أمرن الله تعالى 
بآداء الاهانة: من الله يأْركم أن تَؤدَوا. الأماناث إلى أهلها 4!*! ومن أداء الأماتة إنقنان 
العمل؛ كما نهى الله عن خيانة الأمانة وفنها الإهمال فى العمل وعلم إتقانه وتحسينه: 
ذيا أيه النين آمنوأ لا وتوا اله والرّلول وتخونواً أنغاتكم وأنث تطمون*» وقاد 
قال الرسول يَن: «اد الأمانة إلى من اتعمنك وله تمن من خعانك»"' وجذر من خيانة 
الأمانة ووصف بها الخافق يقول: «رآية الحالق ثلاث: إذا حدث كذب وإذا رعد أغلف 


.ك/8-١ المؤمنون‎ )١( 

(؟) المعارج 5١-؟؟/ك‏ 

(") الأصفهانى- المفردات:؛ مرجع سابق» صن/ ؟5. 
نا النساع م 

(د) الأنفال7إمء 

)١(‏ البخارى فى تاريخه: عن أبى هزيرة؛ حسن. 
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اختيار المديرين وأداؤهم لمهامهم فى الثقافة الحظيهية الإسلامية 
ذ/ سوسن سام الشيخ 


وإذا أؤتمن خان»''. «لا إيمان لمن لا أهانة له ولا دين كن لا عهد له»'', لهى قيمة كبيرة 
يجب ترسيخبها عدد المديرين خاصة فى المستوى الأعلى لأن مسدرلياتهم أكبر فالإدازة 
الأمينة تقتضى التمسك بالسلوك القويم خاصة الأمانة. 

ونجد الأمانة صفة لازمة لمن يؤدى مهمة إلى غيره؛ فجبريل اكة؟ وصف بالأمائة: 
يإنزل به الروخ الأمين4!"' وذلك لأنه يحمل الرسالات الرباتية إلى البشر فينيغى أن 
بتضف بالأمانق كما نجد فى سورة الشعراء منة أنياء قد وصفوا بتلك الضفة: «إني 
لكم رسبُول أمين4!' كما أن الرسول يِل كان يسميه الناس بالأمين من قبل نزول الوحى 
ويقول القرضاوى: الأمانة والإخلاص خلقان أصيلان يتوقف عليها جودة العبل 
وحسن الإنتاج فالصانع المؤمن أمين على صنعنه يخلص فيها جهده ويرقب فيها ربه!”'. 
/1/” العلم والمعرفة عولءاندمص] يت ععادماء3: 

العلم والمعرقة من أهم صفات المدير فى الإذارة العليا وفى قصة التبى يوسف اع 
عندما اخناره الملك وخيره فى أى الوظائف يعين قال: فإ اجطني على خَرّآئن الأر_ض إني 
حفيظ عليم/!'! فالوظيفة تحتاج إلى الحفظ بالطريقة المليمة التى تحافظ على امحصولات 
من الفساد والحشرآت وذلك بلزمه علم ومعرفة لذلك اخار يؤسقف التعيين فى الوظيفة 
التى تلائم علمه ومهاراته ومعرقته وفى وظيفة إدارة المخازن كما يقول القرآن عن 


)١(‏ متفق عليه عن أبى هريرة: صحيح. 

0( أحمد: عن أنس: صحيح. 

(؟) الشعراء 5#١/ك.‏ 

[؛) الشعراء ١18 21١١19‏ إك. 

() الفرضاوى. دور القيم والأخلاق فى الاقتصاد الإسلامى (ببروت: الرسالة» 1555)؛ 
ص/ 157. 
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يجلة مركر صا عيد الله كامل للأقتصاد الإسلامي يجامعة الأزهر العدد الرابع والعشرون 


سيب اختيار طالوت قائداً: 8 إن اللة اصطفاة عليكم وزادة بسنطة قي العلسم والجسنم 
زاللة يُؤتي ملكة من يْشاء واللة واسع عَليم)1". 

وقد حث الإسلام على العلم: ؤ قل هل يَسنتوي الذين يعلَمُون والسذين لا يمون 
إنما يتدَكُرْ أولوا الألباب4'". ل« يرقع .الله الذين آمتوا منكم والذين أونوا العلم رجات 
واللّة يما تغملون خبِيرُ4'' وبقول صلى الله عليه رسلم: «تعلسوا من العم ما شتتم 
فوالله لا تؤجروا بجبمع العلم حتى تعملوا»'*! وقد أمر الربول يآ أسرى المشركين فى 
يدر بتعليم المسلمين الكتابة بدلاً من ذفع القدية. 

وتنطلب إدارة المعرقة تحويل المغرفة الشخصية إلى معرفة تعاونية يمكن تقاسها 
بشكل جلى من خلال المنظهة؛ ويتيح ختزن المعلومات سماية الموارد الذهبة والتجارب 
غن الأندئار ويضيف إلى ذكاء المنظمة, ومد المديرين بالمعلومات فى الوقت المناسيب 
وتطوير الموارد والعمليات وخلق ثقافة معرفية وتقاسم المعرفة!”', فتيسير المعرفة بشكل 
فعال ييخ للمديرين حسئ استخدام المعلومات وعمل الخطط؛ وإصدارالقرارات 
السديذة: والمعرفة هى مخصلة امتزاج المعلومات والخبرة والحكمة: ويحث الإسلام على 
ترافر المعلومات الواقعية الصادقة ومد المديرين بها ليتمكدوا فن إصدار القرارات 
السديدة: قال صلى الله عليه وسلم: «نضر الله امرأ سمع منا شينا فبلفه "كما معد فرب 


له 


هبلغ أوغى هن سامع»1". 


)١(‏ البقرة 410 ؟/م. 

(1) الزمر؟/ك. 

(؟) المجادلة١١/م.‏ 

(4) المدينى:. عن أنس: حسن, 

(ة) عماد الصياغ؛ مرجع سايق؛ صض/8؛ .١‏ 
(1) أحمدء عن ابن مسعود. صحيح. 

14 


اختيار المذديرين وأذاؤزهم لمهامهم فى الثقافة النظيمية الإسلاهية 
3 سؤسن مام الفيخ 


ا الخلم والأناة الدع عات 1 

الخلم هو العقل فالإدارة الغلا هى العقل المفكر للمنظمة وإذا توقف العقل توقفت 
أجهزة الجسم كلها إذ هو المهيمن على الأعمال والأنشطة وتلك النصفة من أهم 
الصفات التى ينبقى أن يتحلى بها مديرو الإدازة الغليا, 

والأناة هى العأنى فى إصنار الأحكام حتى تتبين؛ والعجلة تقسدهاء يقول 
الشيزرى: اعلم أن الأناة أحمد الأرضاف وأكمل الأخلاق وعلامة التوفيق لأنه يتعلق بها 
صواب الرأى فى التدبير واتضاح الأمؤر ولا يقترن بها زلل ولا يعقيها ندامةا'' فإذا 
در القرار بعد الدراسة والتحليل والمشاورة فإنه يكوك سليما صالخا للتفية قياعذ 
وقنا أقل فى السفيذ بعد أن أخد وق أطول فى الإعداد والدراسة والمشاورة فيكون 
سديدا يحفق الغآية منه. 

والخليم هى أحد صفات الله جل وعَاذ؛ وقد أثنى الله سبحانه على الحلم فى البشر 
يقول عن البى إبراهيم اكنة:: ف إن إبزاهيم لأوّاة حلسيم4"' «إنّ إتراهيم لحليم أَاة 
متيب4!" كما يقرل قوم شعيب تقذ غنه وقد غرفوا عسه العقل: #إإنسك لأنست الحليم 
الرشيذ74' ولذا فقد اسسكروا عليه مخاولة إصلاجه لأموالهم حيدما كانوا يخسرون 
الميزان والمكيال فالحلم والرشذ صفنان لازمتان لأفراد الإدارة العلياء وقد أثنى ضلى الله 
عليه وسلم على تلك الصفعتين: «إن فيك خصلان يحبهما الله الحلم والآناة»”*' فاخلم 
صفة يحبها الله سبحانه فى البشر وجعلها فى انبيانه وفى بعض خلقة اللين يقوذون 
غيرهم من البشر كأفراد الإدارة العليا فى المنظمات؛ كما يحب الله سبحانه الأناة هي 
)١(‏ الشيزرى- المنهج المسلوك ففى سياسة الملوك (الأردت: المنارء :)١5810‏ 

نس / 8 
)١١(‏ التوبة 4١١1/م,‏ 
(©) هود ه١إك.‏ 
(؛) غود اىام. 
(5) مسيلم؛ عن ابن عباس صحيح. 
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ضد التعجل والتسرع: «الآناة من الله والعجلة من الشيطان»'”'' ومصدرالقرارات يجب 
أن يتانى ويتكبت قبل إصدارها لتكون سديدة تحقق الهدف منهاء فالحلم والأناة يجب أن 
تكونا صفتين لمن يخقارون للإدارة العليا حتى يستقيم الأغر وتتحقق الغايات ونصل إلى 
القرارات الفعالة التى تسهم فى جعل الأداء متميراً: 
ع/ارة الإيمان والقيم الخلقية وعداه7! لدهنطاظ: 

الإيمان من أهم قيم الإدارى فى الثقافة التنظيمية الإسلامية خخاصة فى الإدارة العليا 
وذلك لأنها هى التى تصدر القرارات وتضع الخطط والسياسات و تؤثر على سلوك 
المرءوسين وتوجههم ونظبق أبعاد الثقافة, ولو ل يكن افرادها يزمسون بلك الثقافة لما 
أستطاعوا تطبيقهاء إن القيم هى الجدور المغذيةوالموجية لللوك الإنساتى فإن سلمت 
الجذور غى البات ثم أغر: قال صلى الله عليه وسلم: «وإن فى الجسد مضقة إن 
صلحت صلح الجسد كله وإذا فسدت فسد امسد كله ألا.وهى القلب» 11 والقلب 
موضع القيم ريقول: «الإبعان بضع وسبعون شعبة فانضلها قؤل لا إله إلا الله وأدناها 
إماطة!©» الأذى عن الطريق والمياء شعبة من الإيمان»'"' فالإمان مكون مئ غعدد من 
الشعب كلما ظبق الفرد شعياً أكثر زاد إثمانه ولذلك قال صلى الله عليه وسلم: «الابمان 
يزيد وينقص»!*' يقضد أن العمل بعدذ اكبرمن تلك الشغب يزيد الإيمان وبنقصها 
ينقص وقد عدة البيهقى نلك الشعب فى كتاب له'*'؛ يقول أبن تيفية: والزيادة فذ نطق 
بها القرآن فى عمدة آببات”" كقوله تعالسى: نإوإذا تنيت عَلسيْهم آياتة زادتهم 


(1) الترمذىء عن سعدء حسن. 

(1) متفق عليه؛ عن النعمان بن بشيرء صحيح. 

(©) إماطة: رفع. 

(*) مسلم. عن أبى هريرة؛ صحيح. 

(؛) البخارى وأحمد؛ عن أبى هريرة: صديح. 

(2) البيهقى. شعب الإيمان (دمشق: دار ابن كثيرء 184 :)١‏ صن +91١‏ 114, 
(") ابن نيمية. كثاب الإيمان (الفاهرة: المكتية القيمة؛ بدون تاريخ)؛ ص/151- 
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1 سوسن شام الشيخ 


إيمانا4!'' فالعمل يتلك الشعب ومنها قراءة القرآن أو ذكر الله يزيد الإيمان, وتلك 

الشعب أو القيم منها ها هو مختض بالله ومنها ما هو مختص بالعبد فى النواحى الاجتماعية 

والاقتصادية ومنها ماهو مخنض بالبحث في الأرضٍ والسماء عن آيات الله وغيرها وكل 

ذلك إذا ما عمل به المسلم ازداة انا وتطبيقاً لأوامر الله والامتتاع عن نواهيف فالمدير 

إذا تحلى بتلك القيم صلح سلوكه وصلحت قيادته إذ سيقود ويوججه المرءوسين إلى ها 

يؤصل إلى الغاية باحسان. 
وعلى القادة ثلاثة مهام تشيت القيم والرؤية المستقيلية وأداء المهمةا"!: 

القيم:هى تلك المعتقدات زامبادئ القوية التى تعذ دليلا يقوذ التخطيط والأداء وهى 
توفر إطار العمل الألاقى الذى يسمو عن كونه مجرد سياسة للعمل. 

الرؤية: هى.صورة المستقبل المرجز؛ وهى تسعى لمستلهم وتنضئ رحلة المنظمة كما 
تساعد على ترسيخ الانتماء والالتزام. 

المهبة: المهمة تحدذ ما عليه المنظمة فى الوقت الخاضرمن حيث خدماتها وانتاجهاودورها 
ووظيفتهاء إن المهمة تؤذئ الخدمات التعليمية والحظيمية. 

وبرى أحد الباخين أنه ينيغى الاهتمام بالقيم والأخلاق خاصة فى قادة المستقبل!"؛ 

تحديد سلوك وقيم النظمة. 

- تعريف القيم خاصة التى توجه السلوك التنظيمى وصناعة القرار 

تطوبر طرق التغذية المرندة لأداء الوظيفة فى النواحى السلوكية والمالية 

التاكيد غلى العائد كالمكافآت: الاهتمام بالثقافة المرغوبة والاعيراف باحاجات 


)١ )‏ الأنفال» إم. 
)١١(‏ دوجلاس ب. إيدى. ما وراءغ التخطيط الاستراتيجى (القاهرة: سلسلة المركزالقومى؛ 
1 ؟ا)ء ضص/١ (١‏ 114 
الإعفوول كنا ,رك ,اف ل) ععنهه؟ عم [مععههغا ع1 (1996) وتعطاءعدوع] بوععموع؟ (3) 
2267م برقع تاكناطسم وقة8 
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مجلة مر كز الح عيد الله كال للاقتصاد:الإسلامي بجامعة الأزهر الغذد الرابع والعشرون 


ويقول أحد الباحثين: أن العمل على نثر القواعد الأخلاقية واحزامها من أهم 
خهام القائد فى المسقبل". 
١/9‏ "المحبوبية ( رضا العاملين عنه) 5وء5ءاطة07:آ : 

من توجيهات الإسلام الحنيف رضا المامومين عن الأمام فى صلاة الجماعة يقزل 
صلى الله عليه وسلم: «من آم قوماً وهم له كارهزن فإن صلائه لا تجاوز ترقوته»!"؟ 
ومعتى الحديث أن صلاة الإماة لاتقبل» وإذا كانت الصلاة وقبها محدوه فالإدارة أولى 
بتعيين الذى لديه قبول من الآخرين: فالوقت أطوّل والاتصالات أكثروالتعامل بين 
الترئيس وا مرءوس وقسه أطول؛ والقائيد ابوب (الكارزمى) يمكمه حل المشكلات 
والأزماث وإدارته فغالة وقد يعين لإدارة الآزمة بالذات» أما القائد غير الكارزمى فإنه لا 
يستطيغ معاجة الأزمات7"/, 

وقد كان الصحاية يحبون الرسول يي فقد كان بعض الصحابة يلتفرن حول بيعه 
ليلا لحمايته حتى أنزل الله: وواللهُ يَقَصمْك من التابن)!'“كما كان الصحابة رضوان الله 
غليهم يلعفون حوله فى اخْروب حتى أن الصحاية الجليلة أم عمارة نسيبة بست كعب 
رضى الله عنهها تصادت لابن قمينة وتلقت الفلعنة جين حاولٍ النبل من الرسول يل فى 
غزوة أحد ويقول آخر: لاعلار لكم عند اللهإذا خللص إلى نبيكم وتيرس آخر جنى 
استشهدا”. واغخبوبية لا تنال كرها وإنماتدال بحسن الأثر وضواب الرأى والندييو". 


)0( زينب سكوتى ادحا الصورة المثلى لقائد المستقبل. الإدارة. ج/8١.‏ العدد/11 
ص/ 814 
يها الظبرآنى؛ عن جنادة: ضحيح: 
متطامغلوءا عتامسعموق ]1ه او ع غك كاك (1996) أهالظ أسدتلمهم زمع8 (3) 
.56 .5 .1/.26 ,ووواماع وو لعذاممر4 01) ابسسعدمك .مبرمعع م1 


(4) المائدة 510/م: 

(5) عبد العزيز كامل. دروس من غزوة أحد (القاهرة: داز المعارف: بسدون تساريخ): 
ص/١ظ: ١‏ 

[1) ابن فتيبة؛ مرجع سابق: .هن ,١١/‏ 

1 


اختياز المديرين وأذازهم لهامهم فى النفالة التنظيمية الإسلامية 
و سوسن سام الشيخ 


/؟// القدوة الخسنة م05هاذس1؛ 

ينبغى أن يكون الرئيس قدوة حسة فى إنجازة للعمل وفى قيمه كالضدق والوفاء 
بالؤعذ والعدل والإخلاض للعمل واللين وإسداء النصيحة والشورى يقول الحق: «إن 
ندم تحبون الله فاتيغوني يَحَيِبَكمٌ الله 14'" وقد كان الرسول كَل الأسوة الحسسة 
اللمؤهنين” م لقذ كان لكم في رسول الله أسوة حسنةٌ لمن كان يَرْجُو الله واليؤم الآخِر 
وذكر اللّه كثي را" وفى عصر عمر بن الخطاب 5ه جاء المسلنون بمال كدر فتعجب 
عمر وقال إن قوما أذوا هذا لأمناء فرد عليه على بن أبى طالب كرة الله وجهه: أنت 
امين الله يزدون إليك ما أديت إلى الله فإن رتعت رتعوا قال عمر: ضدقت وقال عهر: إن 
الناس لن يزألوا مستقيمين ما استقام المتهم وهداتهيم'"': إن القدوة الحسسة أحد أبعاد 
الإدارة الأمينة وتثير فى نفس المقتدى قدراً كبيراً من الإعجاب واغبة والتقدير وتحاولة 
تقليد مآ السسحدي, 
زيرك بعضٍ الياحفين أن مديرى الإذارة العليا ينبغى أن ينصفوا ب'*': 
- النضج النفسى 212012302 ترج و1أو ناه 25 وفتغيراته هى: 
الظموح للتعلم دعدع! 6غ نزاذوه نات 
. ارام الآخرين 5رعدااه 10 ممتتهادء0. 
- احزام الوقت علطا 16 ةنا هلضء01. 
الأخلاق “حا لاقرمه لعمموعه2. 


-م/5١ آل عمران‎ )١( 

(؟) الأحزاب ١7م‏ 

(؟) ابن الجوزى. مناقب عمر بن الخطاب. (القاهرة: دار الفكر العربى, بسدون تساريخ)؛ 
ص/١١7.‏ 


[4)عبدٍ الرحمن هيجان. مرجع سابق:.ص/ لا : 8. 
أفع دعو مسمة01 ممعترمعناك1 عععممقات لقددتاأفمعلهز 00 العا كالاللا مواعا5 (5) 
51452 .م .8/1 .12,/ا ,المتسامل 
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يجلة مركر صالح عبد الله كامل للاقتصاد الإسلامي بجامعة الأزهر الغدد الرابع والمشروق 


إيدما يرى آخخترون أن الصفات هى!!), 
- القدرة على الإشراف. الذكاء, 
- المبادأة. الثقة بالنفس وتحقيق الذات. 
الحسم. د دافع الإنجاز. 
التضوج, - الألفة مع الجماعة. 


بينما يرى آخرون أن سبب نباح القيادة يركز فى" 
القيادة التى تعتجد على إذارة المعرفة وتعمل بحماس رالتزام. 
- بساعدة فريق العمل الذى يعمل فى ثظم المعلوفات: 
الاستفادة من المعرفة فى توجيه العمل وقياس الأداء بطرق جذيدة. 
خلق الثقافة التى تساعد على التجديد والتعلم والمشاركة فى المعرفة. 
- الاستفادة من إذازة المعرفة فى وضع الاسراتيجية وصناعة القراراث السديدة 
-الرؤية المتقبلية: 
ويرى بعض الباحدين أن خضاتص القيادة فى الإسلام هى"": 
عدم التهاون فى اخصيار القادة: 
القائد مقيد بشريعة الله (الثقافة التنظيمية الإسلامية): 
- الشورى لازهة لسببين: 
الفرد لا يعرف كل شيء. 
)١(‏ تعمة عباس خضر )١1594(‏ قياس السمات القيادية للمدراء دراسة اختبآرية فى 
منظمات صناعية. المجلة العربية للإدارة: المخلد”١.‏ العذد الأول: ص/1/: 


امع سعمه مهته عولء ام 1 (2003) عمعرماد فلأجوط (2] 
-5/ همان نس 2 كاطع أكس تلمع ددواى بوبم /نمالةا 


(*) محمد الحسن. أزمة. القيااة وعلاجها فى واقعنا الإشلامى (الدوحة: ذار الثقافسة: 
)0 صض/؟؟: 6" 
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اخار المديرين وأدازهم لهامهم فى الثقافة التنظيمية الأسلامية 


3/ سوسن سالم الشيخ 

- عمل المرءوسين يتناسب هع مسئولياتهم. 
- القيادة مستولية عمشركة. 
هناك هن يرى أن أساسيات القيادة هئ" : 
ب القدرة على التصور والرؤية الشاملة :1/1510 
الثقة بالنفس وبالآخرين 5]1ل1. - المشاركة تن 1غ فترتء تاموط. 
القدرة على التعلم عمامردع.1, التتوع زومع101: 
الأبتكان بجا زتتمع0. - التكامل براتروعاص1! 
- التكيف مع المجتمع “را تسناتسصره. 

ويرى آخر أن التوجهات السلوكية لقادة التمير هىا"): 

- التوجه الاسبراتيجى. 2 -التوجهالتويقى. 22 -التوجالعلمى, 
- التوجه التقنى. التوجه المستقبلى. التوجه المنظومى. 
- التوجه العطؤيرف, التوجه الإنسانى, التوجه التفاعلى , 
التوجه للإنجاز, -التوجه للتغيير. - التوجه للجودة. 
التوجه الغقلانى. التوجه المعلوماتى, التوجه امجتمعى: 
التوجه العوللمى. 
ويغدد بعض الباحدن مهمة القيادة 9). 
النظلع للتميز. ٠‏ الاعتمام بالأفكار الحديئة وتطبيقها فى العمل. 
جودة حياة العمل وانتهاز فرص النميز التنافسى. 


(1) نها المصرى ١٠ ١(‏ ؟) موجز كتاب المبادئ الثمائية لقيادة إدازة ناجحة. مجلة 
الإدارة. المجلد/ ١‏ 7 عن[ 
(؟) على السلمى: مرجع سابق. ض/585: 7551 
أمعداى م1 ععتهعبة عط :(2001) طانوكل[آه6 المطممكا ى ععملن؟ .11 لمعيه (3) 
64 ,لصدمعنتصرة تكلا ممم ."1) 
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مجلة مر كر الح عبد الله كامل للاقتصاد الإسلامي بجبامعة الأزهر العدد الرابع والفشرون 


- الغقة فى النقس وفى الغير. 

خلق أسس واضحة وبسيطة وصادقة للرؤية والاتصال بكافة العملاء. 
شحل طاقته وطاقات الآأخرين. وضع سياسات الأجور والمكافات, 
- وضع سيامات التهجم فى الأسواف.. - الافتمام بالمساءلة والالتزام. 

- عمل برافج للتقيير. فهم الثقافات وباء فرق عالية 
٠/7‏ مهام وواجبات هديرى الإدارة العليا: 

- العدل الشورى. 

التذبير (التخطيط). التفقد (المتابعة والرقابة). 
الاهتمام بالوقت. التيصير. 


-امخافظة على المؤاود البشرية. 
؟/"/ ١‏ العدل غأكوتاكل: 

والعدل هو القسط. قسط يقسط قسطأء أمآ فسط يقسط (سضم السين قسوطاً 
فهو الظلم: « وأمًا القاسطون فكانوا لجهتم حطباي!". 

يقول الحق: ذآ اعدلوا هو أَفرَي للتقوى 74"( وأمرت لأعدل بَينكم 74" ويقول 
ضلى الله عليه وسلم: «العدل خسن ولكن فى الأمراء أحسن»''' فالقيادة بدون العدل 
استبداد. ؤينبغى أنيكون عادلا كل من يعولى أمر الآخرين وإلا فسد الأمرء وكان 
زسول الله يك يغدل بين الرعية؛ َوصف أحد الغرب عمر بن الخطاب ؤيهد لمعاوية فقال: 
كان عاماً برعيته: عادلاً فى قضيته غاريا من الكبر: قبرلاً للعذر؛ سهل الحجاب؛ مصون 


:م/١5 الجن‎ )١( 

)١(‏ العاندة //م: 

(؟) الشورى 5١إ/ك:‏ 

() الفردوسى؛ عن على . 
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أغصياز المديرين وأداؤعم لمهامهم فى الثقافة الحظيمية الإسلامية 
ذ/ سوسن سام الشيخ 


الباب: متخرياً للصوابء رفيقا بالضعيف, غير محاب للقوى: ولا بجاف للقريب!") 
ويقول الطرطوشى: والعدل يؤجب: اجتماغ القلوب؛ والجور يوجب الفرقة, رحسن 
الخلق يوجب المودة, وسوء الخلق يوجب المباععدة'' ويقول الشيزرى: العدل أشرف 
وأفرم الأوصاف ويبعث على الطاغة ويدعو إلى الألفة وبه تصلح الأعمال وتتمر 
الأموال وتتحعش الرغية وتكمل المزيةا"' 

وكلما ارتفعنا فى السلم التنظيمى كان العدل أفضل وذلك أن القرارت اغامة 
استؤثر على عدد أكبر خلال الميكل النظيسى فى المستوين الثانى والأول؛ فمن أهم 
القيم التى يبغى أن يتصف .بها مديرو الإدارة العليا العدل, حتى يستقيم الأمر وتزداة 
النقة فى الإدارة ويزيد رعنا العاملين فى المنظمات. 


#//" الشورى ومأغهمك 1تروط: 
الشورى .من أهم واجبات المدير وهى منصوض عليها في القرآن وها سورة باسمها 

وذلك دليل على أهميتها ولدلفت نظر المسلمين إلى فائدتها؛ وغايتها جعل عدة عقول 
يفكزون فى أمر واد يقول الماورذى: يجب أن يشاور ذوى الأخلام والنهسى ويستطلع 
برأى ذوى الأمائة والتقى ومن حنكنهم التجارب فإن لكل عقل ذخيرة من الصواب 
وحظا من التدبير” وقد بدات الشورى تاد وضعها فى الفكر الإدارى الغربى لما 
وجدوه من نتائج باهرة: ويشيرك الفكر الإدارى الحديث مع الإسلام فى ذلك فالإدارة 
اليابانية تقوم غلى المشاركة فى الحظمات الآسيوية وكذلك هاليزيا'”: وهساك ثلائة 


)١[‏ الطرطوشى: مرجع سابق: ص/5؟1. 

)١(‏ المرجع السابق: ص/١‏ ؛7. 

(*) الشيزرى: المنهج المسلوك فى سياسة الملوك؛ مرجع سسابق: ص ١117‏ 

(4) الماوردى. تسهيل النظر: مرجع سابق: ص /155: 153: 

(6) سوسن سنالم الشيخ (1: ١؟)‏ بعاد الثقافة التنظيمية فى ماليزيا فى ضؤء الثقافة 
التنظيمية الإسلامية إمكانية. مجلة كلية التجازة فرع جامعة الأزهر للبتأت. 
الدد/ة :١‏ ص 4: 114 , 
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مخلة مركر صالح عيد الله كآمل للاقتصاد الإسلامي بجافعة الأزهر العدد الرابع والعشرون 


أنواع من المشاركة: تنظيمية (غزوة بدر) واجسماعية (الزكاة وعيادة المرضى) ولى 
الاقواخات (غزوة الخندق) وتلك الأنراع الثلاثة تؤثر فى زاس المال الاجتماعى الدى 
يزثر بدوره على الأذاء التنظيمى'" وهى تسيب تماسك الجماعة وتمد المدير بتغاصبل 
الأنشطة والمهام لكل وظيقة ولا ارتباط قوى بالرقابة الذاتية وتحفق رضا العاملين, 
ويقول ابن طبا طبا: الاتصال والفحاوز أساسه التؤصل إلى الصحيح لما فيه من التفع 
والمصلحة'' وعناك نوع جديد للمشاركة وهى المشاركة فى المعلومات المالية ؤتسبى 
(0811)امء عع فصقم عاد 8-معمن» وتعريفها أنها الإدارة التى تطلع موظفيها على 
المعلومات المالية الخاصة بالمنظمةرأبعادها: 
1 التمكين " المشاركة فى المعلومات المالية 
*. التدريب - المكافأة: وتسهم فى رفع مسترى الأداء والرضًا الوظيفى””' 
*/”/"التدبير( التخطيط) ع813015: 

التدبير فى الأمر: النظر إلى ماتبول إليه عاقبته!*' وقد دبر. سبحانه خلق السماوات 
والأرض فى سنة أيام وخخلق الأقوات للبشر والدواب من قبل خلقهم يقول سبحانه: 
هو الذي خلق لكم ما في الأرْض جميعا ثم استؤى إلى المشناء فستواهن سبع سماوات 
وَهْدَ بكل شيء عليمٌ'”/ ويقول صلى الله عليه وسلم: «خلق الله النرنة يوم السبت؛ 
وخلق فيها الجيال يوم الأخد وخعلق الشجر يرم الإلنين: وخلق المكروه يوم البلالاء؛ 
وخلق النور يوم الأربعاء؛ وبث فيها الدواب يوم الخميس: ولق آدم بعد الغضر مسن 


امغامق لماعم له وممتافعىع عطلع عوتجماعط متطعمع نئل (2002) ومنامظىك عأعدلاة (1) 
4 .17/27 ,وعد امءسمسععوده11 )0 ومعنلمعهة ان لل 
00م 


12 
(؟) ابن طباطباء مرجع سايق» ص/١7:‏ 
بتآعتقلاة اللمععسول قط .امعمعودمدم يأووط مغررن (1999) ماوكا نآ 0 إل 
(4) مختار الصحاح: ص/158. 
)6 البقزة 5؟/م, 


لم 


اخضيار المدبرين وأداؤهم لمهامهم فى الثقافة النظيمية الإسلافية 
د سونين سام النيخ 


يوم اللبمعة فى آخر ساغة من ساعات الجممعة ليما بين العضر إلى الليل ''' فكان خلق 
آدم بغد تهيئة الأزض .له فقد خلق له ما يسد حاجاته كلها يقول سبحانه :ل« وذ قال 
ربك للملائكة إني جاعل في الأرض خليفة 14" وقد حدد القرآن مهمة البششر: ( ونا 
خَلَقت الجن والإنس إلا ليعبُدون4'' أى يطيعونء وفى القرآن تماذج للسدبيرفى الغصور 
اللختلقة كما فى سورة يوسف: يقول: هقال تزرغون سبع سنين دأبا فما حصلتَّم فو 
في مننبله إلا قليلا ملمًا تأكلوني!"! فالمرحلة الأولى من الخطة كانت الزراغية المستمرة 
سبع ستين ثم خخطة التخزين بترك الجر الأكبر من القمح فى الستابل حتى لا يأكلة 
السوس مع ترك جزء منه بدون تتزين لأكل البشر والدواب ثم توزيع هذا المخزون على 
الداس فى السنوات العجاف. 

وَفى التخطيط ليداء السفينة فى عصبر نوح اكنكق وفى النخطيط للشرار من فرعون 
فى عصر موسى اكتلة وكيف خرجوا ليلا وكانوا عدة آلاف دون أن بصل إليهم فرعون 
باجتيازهم البخر ثم غرق فرغون وجيشه كل ذلك عيرة إسا كى تدبر الأمر ونغد له 
غدته قبل القيام به. 

ولناافى رسول الله يت الاسوة الحسنة فقد خطط للهجرة وأبساء الجد وللدغوة 
بارسال مصعب بن عمير للتعريف بالإسلام ونشره فى المدينة قبل الحجرة وللتدهيد هاء 
وإزساله الرسل و الرسائل إلى الملوك والقياصره فى الدول من حولةه. 

تحث الثقافة التنظيمية الإسلامية القيادة على تخديد المهسة والغاية والرسالة ثم 
الندبير أو التخطيظ حتى يكون كل شى تحدداء كما حننا الإبلام على التوقع والتسِ 
والأحنياط للأمر قبل حدوثه مئلما حدث فى افجرة و حفر الحندق لما توفع الملمرك 


)1١(‏ مسلم, عن أبى هريرة؛ صحيح, 
(1) البقرة ١7/م.‏ 
(5) الذاريات ”ه/ك. 
(4) يوسف ا /ك. 
اا 


مجلة مركز صالح عبد الله كامل للاقتصاد الإسلامي جابعة الأزهر العددٍ الرابع والعشرون 


هجوم جيشش قريش عليهم فى المدينة فحفروا الخندق ائقاءلذلك قتصرهم الله لأنهم 
أدوا ما غليهم وم يقصروا. 

وقد كتب علماء الإدارة الإسلامية فى ذلك كباء كما حدث فى عفر الرشيد 
حين كتب ظاهر بن الحسين كتابا إلى ابنه لا ولاه الرشيد الرقه ومصر: فانظر فى عؤاقب 
ما أرذت من ذلك فإن رايت السلامة فيه والعافية ورجوت فيه حسن الدفاع والصتع 
فامضه وإلا توقف عنه وراجع أهل البصر والعلم به ثم يذ عدته فإنه رما نظر الرجل فى 
امره وقدره على ما يهوئ فاغواه ذلك واعجبه فإن لم بنظر فى عواقبه أهلكه وتقض عليه 
أمرة فاستعمل الحزه!'. 
وبرى الشيزرى أن التدبيرونظر الغواقب ينقسم إلى أربعة أقسام!"©: 
تبر وإبرام بالنظر والقياس. 
ب تذبير وإبراه الأمور بغد الاحتيال فيها. 
تدبر معرفة الوقوف على الأمر. 
تذبير هالا حيلة فيه 

ويقول: الملك القوى حد قوته التدبيرمع إقامة الرلق وإلا خرق» ويقصد أن العدبير 
لابد له من الرفق دون الشدة حتى لا يفشل المدبر فالرفق ينبغى أن يصاحب التديير كان 
بضع خخظطا ويخدة أهدافا أكبر من إمكانية الموارد البشرية فلا يستطيعون الوصول إليها 
أى ينبغى أن تكون الخطط واقعية, ويفول الشيخ يؤسق القرضاوى عن ضرورة 
التخطيظ: لابذ من التخظيط القائم على الإحصاء الدقيق, والأرقام الحقيقية: والمعرفة 
اللازمة بالحاجات المطلوبة ومراتبها ومدى اهميتها؛ والإمكانات المطلوبة ومدى القدرة 
على تدميتها؛ والؤسائل الميسورة لتلبية الحاجات؛ والنطلع إلى الطموحات7". 


)١(‏ ابن خلدون. مرجع سابقء: ص//ؤا:. 

[؟) الشيزرى؛: مرجع سابق؛ ص/1١؟؛‏ 11د 

(7) القرضاوى. دور القيم والأخلاق فى الاقتصاذ الإسلامى: مرجع سايق ::.ص/55١:‏ 
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اخيار المديرين وأداؤهع لهائهم فى الثقافة التنظيمية الإسلامية 
د] سوسن ,سالم الشيخ 


*/ "4/1 التفقد (المتابعة والرقابة ). 01غمه0: 

من لازم الإحسان أن يراقب الفرد ربه باتقان العمل وبذل الجهد فيه قبل أن يخِشى 
المدير أو المشرف فأفضل الرقابة هى الرقابة الذاتية النى يزاقبهنا الفرد لذانه وهى اقل 
تكلفة بالنسبة للمنظمة ومع تيز الثقافة التنظيمية الإسلامية بالرقابة الذاتية إلا انها لا 
تمع الرقابة الفوقية أو من الديرين, 

وينبغى على المدير أن يتايع الإنتاج خطوة خطوة وألا يرك الغسل إلى نهايعهثم 
يراقبه فامتابعة تمعل المدير متراجد ذانما يصلح الاخرافات غنن الخطة أولاً بأول وفى 
ذلك توفير'للوقت زأمال: ولنا فى الأنبياء الأسوة الحسنة يقول رب العزة: « وتفقند 
الطير فقال ما لي لا أرى الهُذفد أمْ كان من الغائبين4'"". 

وترى الباحئة أن خرف الواو فى أول الآية يدل على أنه فد تفقد جيشه من الجن 
والإنس ووجذهم على أحسن حال ثم تفقد الطير فلم يد المدهد فالتفقد كان للجميع 
يقول الحق: «إوحشر لسَليْمَانَ جِنُوده من الجن والإنس والطَر فَهُم يُورغون! هابا" فلما 
م ججدة توعده بالغذاب إن ل يكن لغيابه سيب فلما حضر وأذلى بسبب غيابه لم يصدقه 
مباشرة بل قال له: قال سننظ' أصدقت أمْ كنت من للكاذبين4!"' لذلك أرسله إلبهم 
بالخطاب ليوقن بصدقه. فينبغى للمدير أن يتيقن من صذق المعلومات؛ كما تخد موسى 
يز يغاتب أخاه هارون على ما اعتبره تقصيراً سه عسذما ولاه وذهي للعبادة :قال 


)١(‏ التمل ٠‏ ؟إك. 
() الؤرّع: الؤازع الموكل بالضفوف يمنعها أن تنتشر وفو بمعنى المنظم لها السذّى 
يوزعها ويراقبها وهذًا دليل على اتخاذ الحكام والأمراء وزعة يكفون الناس إذ لا 

(؟) النغل ١١/ك:‏ 

(") النمل107؟/ك. 
ل 


مجلة مركز هال عبد الله كامل للاقتصاد الإسلامي بجامعة الأزهر الغدد الرابع والغشرزن 


قال يَا هازون ما متعك إذ رأيتهم ضَلُواء ألا تتبن افضتيت أمري» قل يا ابسن ملا 
تأخد بلحيتي ولا برأسي'إني خشيت أن تقول فرقت بين بني إسرائيل ولم ترقب قولي)!") 
فقد عافبه موسى أت مباشرة دون أن يسمع دفاعه والمفروض أن يسمع دفاعه أولا لم 
يرى هل يسنحق العقاب أم لا؟, 

ويعود الصيام المسلم على الرقابة الذاتية قلا أحد يراه إلآ الله وهو صانم يمع عما 
خلل الله وهما شهوة البطن وشهوة الفرج فذلك يدفعه إلى الامنشاع عما حرة فيتقن 
عمله ويحسنه ولا ينتظر رقابة الرؤساء. 

وفى السنة ند الرسول يد ينابع الأعمال التى أفر المسلمين بها ويراقبهم ليصلح 
الاتحرافات عن الأوامر فقذ كان يتابع بناء المسجد وحفر الخندق ويراجع جامعى الزكاة 
حتى يرى هل طابق الفعل الآمر أم لا؟ وإذا وجد أكشر يرذه وكان يشرف عاىمجوزيع 
الفيئ والغتائم ونِضع القراعد حتى لا بظلم أحد: أو يوضح هم لم آثر بعضهم؟ إما لفقر 
أو لأمر يراه يعبلحهم كما حدث فى توزيع الغنائم بعد غزوة بسى البضير فقد أعطاها 
لفقراء المهاجرين دون الأنصار حنى يمكنهم الاستقلال عن دور الأنصار والاعتماد على 
أنفسهم وأمواهم بعد أن كانوا عالة عليهوا", 

ويقول طاهر بن الحنسين: واجعسل فى كل كورة من عملك أميناً يخبرك أخبار 
عمالك ويكتب عليك بسيرهم واعمالهم ختى كانك فع كل عامل فى عمله معاين 
لأموره كلها'". 


)١[‏ طه ؟5: ع كا/ك: 

(1) سوسن الشيخ )٠١١١(‏ دروس مستقاده من إدارة الأزمات قى غصرى الرسالة 
والخلافة. المجلة العلمية لكلية التجارة فرع جامعة الأزهر للينات. العدد/11: 
س 7١١‏ 

2( ابن خلدونء مرجع سابق: ص/ 1 ؟ 
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اختار المديرين وأداؤهم للهامهم فى الثقافة النظيمية الإسلامية 
ذا سرس تالالشو 


يقول أحد الباحدين: إن تحول المعرفة السّمنية لتصبح معرفة واضحة تسمى العملية 
التجسيدية ووعع220 124653112301011 وهذا يضى أن العرفة قد تبلورت وخير 
مئال هو حلقة مراقية الجودة حيث تسمّح للعاملين بإنجاز التحسينات فى عملية التصنيع 
من خلال توضيح المعرفة الضمنية المازاكفة خلال سدواتهم الوظيفية''', فالمعرفة أذدث 
إلى التحسين. 
"'/ لاه الاهتمام بالوقت #معسءعدمهدآ؟ عسن1: 

بحث الإسلام المؤمنين على الاهتمام بالوقت وعدم إضاعنه فالفرة مسئول.عن كل 
يوم من أيام عفره: يقزل صلى الله عليه وسلم: دلا نزول قادما عد يوم القيامة حتى 
يسأل عن أربع: عن عمرة فيما افناه وشبابه فيما أبلاه وعن ماله من أين اكتسيه وفيم 
الفقه وعنَ علمه فيما عمل فيه»!'' حتى لا تضيع غمره وخاصة شاه فيما لأيفيد لأنَّ 
القوة والعمل يكوئان فى مرحلة الشباب. أمر الإسلام السلمين بعذم تأخيرعما الوم 
إلى الغد لأ الغد غبر مضمون كماان الغد له أغماله فيستمر فى تضييع الوقث 
والأعمال ومصال الناس بالتاجبل قال صلى الله غليه وسلم: «لا تؤخروا الصلاة لطفام 
ولا لغيره»'"', «لا تزال أمتى بخير ها عجلوا الإفظار وأخروا السحور»ا*: كما يقول: 
«عجلوا الخروج إلى مكة فإن أحدكم لا يدرى ما يعرض له من عرض أو حاجة»!" 
ويقول على بن أبى طالب كرم الله وجهه: وافض لكل يوم عمله فإنَ لكل يوم ما فيه!"/ 
ويقول طاهر بن احسين: وافرغ من عمل يرمك ولا تؤخره ليد واكثر مباشرته بنفسك 


(1) ممدوح رفاعى )2١:7(‏ إدارة المعرفة: تقييم دور العمليات الاجتماعية التجسيدية 
التوافقية: الذاتية وأثرها على العملية الابتكارية. مجلة الاراسات والبحوث التجارية. 
تجارة بنهاء: ص/59 7١‏ 

0( الترمذى. عن أبى برذة؛ حسن صحيح. 

(") أبو دأودء عن جابر. 

0( أحيد: عن 2 صحيح. 

(0) البيهقى: عن ابن عباأس: حسن. 

(1) على بن أبى طالبء مرجع سابق, + 4؛غ. 


مجلة مركز حال عبد الله كافل للاقخصاد الإسلامي جمايقة الأزهر العدد الرابع والعشرون 


فإن للغد أمورا وحرادث تلهيك غن عمل يومك الذى أخرت واعلم أن اليوة إذا مضى 
ذهب بما فيه وإذا أخرت عمله اجتمع عليك عمل يومين فينقلك ذلك حتى تمرض منه 
وإذا أمضيت لكل يوم غمله أرحت بدلك ونفسك وجممت أمر سلطانك”', يقول 
المراذى: سئل بنو أمية بأى شى ذهب ملككم؟ قالوا بتضبيع الحزم وترك شغل الوه إلى 
غدا"', ويدرس فى الإدارة الخديئة ظرق توفير وقت المدير وينصح اعد الباحفين الممديرين 
يسبع نصائخ!": 
- لا تقم يإهدار وقنك 
- احرص على أن فكون الأشياء التى توفر الوقت توقره فعلا 
- قم بالفصل بين الأغمال الهامة والأعمال العاجلة 
وضح أسباب عدم قيامك بغمل ما 
امنح مساعديك وقتا كافيا لأداء العمل 
فلل وقت الاججماعات 

وينصح آخر المديرين : 
ابتكارات المديرين للتعامل مع الوقت”': 
خطظ وقتك الشخفى 
- التفويض 
التعامل هع الزوار 


.” ١, أبن. خلدون: مرجع سابقء ص/؟‎ )١( 

(1) الماؤردى: مرجع سابق؛ ص/7 7 

(؟) مارشال كوك. إدارة آالوقت (القاهرة: جريرء ١١٠١)؛‏ ص/١١: ١5‏ مترجم عن 
كتاب امعورععه مهدز ع5 أ عزددت أمطى 312 

[4) محمد عبد الغنى حسن هلال. مهارات إدارة الوقت. (القاهرة: مركز تطوير الإدارة 
والتئعية: :)١1152‏ ص/51451: 

ا 


اخخيار المديرين وأدازهم لمهامهي فى الثقافة التظيمية الإسلامية 
ذ/ سوسن سام الشيخ 


الاتصال مع الآخرين 
؟/ 8/1 التيسير )معمءده8: 

يفول الله سبحانه: « لق جَاعَكُمْ رول من أنفسكم عزيزٌ عليه نا عستم خريصً 
عَليْكُم بالنؤمنين زَؤُوف رحيم)؟'' أمر الإسلام باتيسير: «ما خير الرسول 5 بين امرين 
إلا اخعار ابسرهما مآ ل يكن إشا»'"؛ ويفول: «يسسروا ولا تعسروا وبشروا ولا 
تنفروا»''' فعلى القيادة تيسير الأمر وعدم وضع عراقيل لعدم انسياب العمل ومداومة 
الشرخ والترضيح لكل الأوامر وتخديد هدفها وتعريف العاملين ومدهم بالمعلؤسات عبن 
العمل حتى يعوا به. يقول صلى الله عليه وسلم: «راخوانكم خولكم .جعلهم الله تحث 
أيديكم فمن كان اخوه تحث يده فلمطعمه من طعامة ولوليسه من لياسه ولا يكلفه ما 
يغلبه , فإن كلقه ما يغلية قليعنة»'؟!. «اللهم من ول من أمر أمسى شيئاً شق عليهم 
فاشقق عليه ومن ولى من أمر امتى شيئاً فرفق بهم فازفق به»!”', 

ما .سبق يتبين لنا أن الثقافة التنظيمية الإسلامية تامر باليسر وليس العبر والتعقيد. 
فيبغى للمديرين أن ييسروا الأمر بقدر اسغطاعتهم خاصة فى الأعمال العى تخص 
الجمهوز ولا يشقرا عليهم أو يؤجلوا طلباتهم؛ رأن يدرب الموظف غلى إرضاء 
المستهلكين ولا يعطل مصاطهم ويزدى م اخدمات ييسر كما ينبقى: فاليسر يرضصى 
المدير والموظف والمستهلك. 


:م/١1؟8ةبوتلا‎ )١( 

)م( البخارى؛: عن عائشة: صحيح. 
(؟) مثفق علية. عن أنس؛ صحيح. 
(4) متقق عليه عن أبى ذز. صحيح. 
(5) مسلم, عن عانشة: صحيع. 


مخلة مركز صالح عبد الله كافل للاقتصاد الإسلامي ببامعة الأزهر الغدد الرابع والعشرون 


*/"/" المحافظة على الموارد البشرية مهاهامء2 ععنومآاممظ: 

تعصبر الموارة البشرية رأس المال الاجتماعى للمنظمات يقول ( ..© ع81ة1/ة 
2 :و" رأس امال الاجتماءىمصدر مطمور فى الفيكل الاجتضاعى وهو 
الذى يقرب عن التوصل إلى الغايات, فرأس المال الاجنباغى أل من أصول المنظمات. 

رأس امال المادى ينعكس على الأدوات والآلات: ورأس المال البشرى ينيكس 
على التعليم والتدريب والتجارب؛ أما رأس المال الاجتماعى فيتعكس على استمرار 
الغلاقات بين الأفرادء وأبغاد رأس المال الاجتماعى هى: 

- افيكل العلاقات - الإدرالك 

وقد وجد أن السلوك التظوعى يسهم فى راس المال الاجتضاعى. ورآس المال 
الاجتفاعى يرفع مستوى الكفاءة والفعالية ويزفع مسترى الأداءا'' وهو ضرورى 
ألحسفية وانعشار المعارف ويد الظيم بميزة تنافسية'"!: والحافظة على المواره ابشرية هو 
محافظة على رأس المال الاجتماعى وفى احد الأبحاث وجد ارتباط فوى بين أخافظة على 
لموارد البشرية والآخلاض والولاءن"؟. 

عندما اشتد أذى ال مشركين بالسلهين فى مكة أمر الرسؤل يله بعض المسلمين 
بالفجرة إلى الحبشة ليحافظ على حيائهم وليخميهم حتى يقونى الإسلام فيمكتهم 
الرجوع والانضمام إلى جيش المسلمين فكان الغرض إبعادهم لدة محددة ثم استعادتهم 
عبدما تسمح الظروف.وعتى لا يفقد الإسلام تلك الكؤادر الميزة كجعفر بن أبى 
طالب وغيره: كما كان صلى الله علية وسلم يحافظ على استمرار العلاقات الطيية بين 
الصحابة كمؤاخاته بين الأوس والخزرج وبين المهاجرين والأنضار كى يحافظ على رأس 


مذ أقكامق املعم ات ارونتاهعت عمغ بك «روترمطعط قععتاك.  )2002(‏ مملام8 (1) 
506 بع ,1-4 وو زعم المحم ام كآة اع لدعم اا ذل 

زاتلقنن عدلهأامدم مآ 36 عظا لقا كعم 0 035 (2001) 11-1 س5 (2) 
,قبع ,15 ب44.! -1موول اتعسعع همه 11 01 رسع ل مع4 تم امعع 

07 5 اا بتره.ممنان8 ا 

لوتا هلمع ععنزمامسع مهو عسنااسه لقدم اله ]صفع0 (1992) مملتلىمعظ5 .5 مطول (4 
,318 2 ,35,/ا أشنت نول تلع اماء وفنة1] أه نزتنء ندع 
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اختيار المديرين وأذاؤهم لمهآمهم فى الثقافة النظيهية الإسلامية 
د/ سوسن مام الشيخ 


الما الاجتماعى فقد حرص على استبرار العلاقات الطيبة بين المسلمين ورسخ فى 
عقوهم الأخوة الإبمانية بجانب الأخوة بالنسبء كما أفر بالا يكلف العمال مالا 
يطيقون, وتعليمهم: وتدزيبهم: فالعلاقات الطيبة تجعل العاملين لا يفكرون فى السرك أو 
الغياب يغبر عذدرء ويتقنون أعماهم ويخسسوهاء وبيذلون أقصى طاقاتهم وبدلك تمافظ 
المنظمات على رأسماها الاجتماعى لرفغ مستؤى الأذاء, والأداء - نهمة الرجل (الرغبة) 
غداومة النظر (القدرة والاستمرار) كما قال البخارى!"أ. 
هسئوليات الإدارة العليا للمحافظة على الموارد اليشرية: 
تحديد زسالة المنظمة وإقناع المرءوسين بها 
الاخميار الجيد للمديرين ووضعهم فى الأماكن المناسية. 
د دعم المديرين السفيذيين وفراجعة أدائهم: 
- التخطيط الفعال للموارد البشرية. توفير الموارد البشرية اللازعة ‏ 
إذارة الموارد اليشرية بفاعلية: 
ويرى بعض الباحنين أن المشكلة تكمن فى غياب فريق من المذيرين والقيادات 
التى تدبر على أسس ورؤية عامية ولذلك يهب أن توجه المنظمات إلى تنمية المهبارات 
والقدرات التالية فتحول ثقافنهم من ثقافة جامدة إلىشقافةومعارف ومهاراث إدارية 
أسانها الأداء المتميز وأهم المهارات هى/: 
- مهارات الرؤيا الغالميية للمتغيرات الاقتصادية والفية والإدارة التنافسية وطبيعة 
الأسواق. 
 -‏ مهازات الحساسية والمرونة لحضارات وثقافات العملاء فى الدول المختلفة. 


(1) أحمد عمر هاشم. السنة النبوية وعلومهاء مرجع سابق: ص/15. 
)١(‏ فؤاد القاضى )١155(‏ إعداد وتطوير الموارد البشزية لمجابهة القسرن الواحد 
والعشرين- مجلة الإدارة المجلد/1”. العدد الأول. صض/41: 51. 


تو 


محلة مركر ال غبد الله كامل للاقتصاد الإسلامي بجامعة الأزهر العدد الرابع والعشرون 


- اكتشاف معالم ومؤشرات التجول والحساسية لرؤية المشكلة ومن ثم اكتساب 
مهارات التغيير المستهر بهدف التاقلم مع المتغيرات 
- الابتكار والنجديد فى الخطط واكتساب فهارات إخداث النغر المستمر والبرامج 
والسيناريوهات المستقبلية والقدزة على التفاوض: 
-. إذارة المواقف المركبة بالدماذج واقناص الفرص الدولية 
- الإدارة بفرق العمل وروح الفريق 
- إدارةالمخاطر وعدم التأكد والتعامل مع ضغوط العمل 
-. المتابعة المستمرة وإعادة التخطيظ طبقا لمنطلبات الموقف 
أنواع أختبارات الموارد البشرية: 
الاعتبار هو: إجراء منظم غدقه معابنة سلوك أو اتجاضات أو أذاء شخض معين أو مقارلة 
سلوك واتجاهات وأداء شخصين أو إكنرة'. 
» اخجارات الذكاء اختبارات القدرة 
- اختبارآت الأذاء - الاخيارات الشخصبة 
ونجد فى الإسلام عذة أنواغ للاختبارات فقد اختبر الرسول يِل المسلمين فى عدة مراقف 
فحين أرسل معاذا إلى اليمن اختبر ذكاءه قاتلاً: بم تقضى يا معاذ'"' كى يعرف قدراته العقلية 
فى الفترى. وفى اختبارات القدرة والأذاء ءيقول الصديق حين عبن أحد االصحابة فى 
القيادة: إنى قد وبتك لأبلوك وأجربك وأخرجك. فإن أخسنت ردةتك إلى عملك و 
زدنك وإن أسات عرلتك: ويقول على بن أبى طالب: استخدمهم اختيازاؤلا توهم 
محاباة وأثرة وفى الاختبارات الشخمية يقول صلى الله عليه وسلم: «نمن معاهر 


2:1١ امتحاتات التوظيف فى الإسلام: الإدارة العامة. المجلد‎ )2٠١١( إبراهيم شهاب‎ )١( 
.7" العدد/ ".ص45‎ 

)0 أحمذ: عن معاذ. صحيح. 

كن 


اخخار المديرين وأذاؤهم لمهامهم ق الثفافة التظيمية الإسلامية 
د وين سام الشيخ 


الأنبياء أمرنا أن نتزل الناس منازهم ونكلمهم على قدرعقوهم»'"' وفى الحديث إشازة 
إلى اخنتلاف الذكاء والشخصية والقدرة في الأفراذ وكان يقول عن الفروق بين 
الأفراد: «الناس معادن كمعادن الفضة والذهب: خيازهم فى الخاهلية خيازهم فى 
الإسلام إذا فقهوا»'” ما سبق نرى اهتمام الأسلام بالاختبارات وذلك لانضّاء الأفضل 
للتعيين فى المنصب المناسب. 

وقد أشارت سوزة يوسف إلى أهمية المقابلة الشخهية والعكلم والتحاورللحكم 
على المرءوس خين فسر يوسق اك رؤيا الملك فظلبه ليقابله وسراه: للما كلمه قال 
(إنك اليوم لذينا مكين أمين4'"' وأيضاً حين أخبرت ابنة شغي أياها عن موستى وسقيه 
ما تإفلمًا جَاءه وَقص عليه القصص قال لا تخف نجوت من الْقوّم الظالنين4!*!؛ يإقان 
إني أريذ أن أنكحك إِحدى ابنتي فاتين على أن تأجرني ثماني حجج فإن أتَنمّت شرا 
فمن غنذك وما أريد أن أشق عليك ستجذني إن شاء الله مسن الصتالحين4!* فالمقابلة 
والكلام والتحاور يظهر شخضية ومسعوى المرءوس ومدى مناسيته للوظيفنة وتشرى فى 
قصة موسى اعََاز كيف أن شعيبا اختاره ليس فقط للعمل وإنما للزواج من اببعه والعسل 
عندة بقيمة المهر تمانى سنوات. وإن قبل العمل عشر سسوات قهذا من فضل موسى اكيغة؛ 
ثم طمانه بأئه سيعامله باحستى لأنه من الصالحين فآن يظلمه أو يحمله فوق طاقته ونرى 
هنا أن العمل قد خدذ وقد كان معلوما عتدهم سن سقى وحرث ورعى وما شاكل 
أعفال البادية فى عهنة اهلها'". 


)١(‏ أبو ذاوذء عن عائشة 

(؟) متفق عليه؛ عن أبى هريرة.صحيح. 

(؟) يوسف؛ هإك. 

(4) القصص ه "إك. 

(5) القصضص ١‏ إك. 

(5) القرطبى: تفسير القرطبى ج١٠١‏ (القاهرة: الشعب» 155 ص/1؟11, 


بجلة فركر ضاخ عبد الله كافل للاقتصاد الإسلامي بجامعة الأزهر الغدد الرابع والعشرون 


ونجد فى القرآن حين اراد الله سبحانه أن يخصبر إنراهيم وفوسى عليهما الصلاة 
والسلام قبل الرسالة قال عز من قائئل: «( وإذ ابتلى إنرافيم رَبُّ بكلمات انمه قال إني 
جاعلك للناس إماما4”"©: « وَأن ألق عضاك فلمًا زَآها تهت كأنها جَانُّ ولى مَدَبرا ولم 
يَعقبا يا مُوستى أقبل ولا تخف إنك من الآمنين * اسلا يدك فى جَيْبك تحرج بَيْضَاء من 
غير منوع وَاضْمْم إليلة جناحك من الرّهب 4" فقد اخجبر الله سبحانه إبراهيم عليه 
الصلاة والسلام اخصارا فاداه على أكمل وجه فاستحق الإمامة . واختبر الله سبحانه 
وتغالى مومى العيتلا ودريه على المغجزات التى ميذهب بها إلى فرعون وقوضه لاثيات 
الوحدانية وإقناعه بالدين فأذاها 'فاصطفاه رسولا, فالمقابلة الشخصية والاختبار هما 
أفضل الوسائل التى تسبق تعيين الأجلاو. 

وفنى قصة سليمان اكتن: أن غدما أكلت من زرع الغبر فجاءوا لذاوود اليف 
قحكم حكما ولكن سليمان انغ حكم جما آخر افسط من الحكم الأول فاستحق 
ولاية الحكم بعد أيه وقد كان ذلك اخجاراً له فل ترلى الحكم. يقول سبحانه: 
«وداؤود وسْليْمان إذ يحكمان في الحرث إذ تفشت فيه عنم القوم وكنا لحكمهمٌ شاهدين* 
ففَيْسَاها سليمان وكلاً آنَينا حكما وَعلمًام7"'؛ ول يكيف الإسلام باعخبار القادة بل اخحير 
كل مستوى يقول الله عز وجل: «ؤيا أبْها الذين آمنوا إذا جَاءكُمْ النؤمنات مهاجرات 
فامتحنوفن الله أعلَمٌ بإيمانهن فإنْ عَلمتَمُونَ مؤمنات فلا ترجعوهن إلى الكقار...)1"! 
فقد أمر الرسول ِلك باختبارالنسناء الآنيات من مكة , للتعرف على مدى حر صهن علنى 
تنفيذ الأوامر والانتهاء عن البواهى: فالافتحان بعقد للتاكند فنن صلاحيتهن للبقاء 


بالمدينة وانضمامهن إلى جماعة المزمدين. 
(1) البقرة 114/م. (؟) القصص ١ 2١‏ "'إك. 
(*) الأنبياع 88 #م/ك. (1) للممتحنة ١٠/م.‏ 


لو 


اخجيار المديرين رأداؤهم لمهائهم فى الثقافة العظيمية الإسلامية 
د/ سوسن سام الشيخ 


يقول على بن ابى طالب كرم الله وجهه عن اهمية الاختبارات الفعلية قبل تعبين 
القادة :. .ثم لا يكن اخنيارك إياهم على فراستكف وحسن الظن منك: ولكن اخصبرهم 
ما ولوا للصاححين قبلك فاعمد لأجستهم أثرا وأعرقهم بالأمانة وجها"' أى اخصبرهم 
راعرف سيرتهم وتاريخهم الوظيفى قبل التعبين ليكون ذلك أوثق من مجرد المقابلة 
الشخصية والفراسة. 
وعن معرفة المرشحين للوظيفة يسأل عمر بن الخطاب م أخدهم: هل أنت جاره 
الذى يعلم مدخلة ومخرجه؟ قال: لاء قال هل صاحيته فى السفرالدى تغرف بهمكارم 
الأخلاق؟ قال: لاء قال هل عامته بالدرهم والدينار الذى يعرف به ورع الرجل؟ 
فأجاب :لا فصاح به عمر: لعلك زأيته قائمآ قاعدا يصلى فى المجد قال: نعم قال 
غمر: اذهب إنك لا تعرفه: فعمر ع يرى أن المعرفة الشفوية دون تعامل لا تظهر 
ضصفات وأخلاق الرجال فلابد من التعامل والاختبار حتى.تعرف معادن الرجال. 
وم يكتف الرسول ييل بالاختبار فى اختيار القاذة بل أضاف إليها المشورةيفول: 
:الى كنت مؤفراً احداً لأمرت ابن آم عبدا»ا21 ولو خرف امساع. كما آمر عدمان بن 
الغاص رغم صغر سنه لخرصه على الفقه فى الإسلام بناء على فشوزة الصديق'", 
يقول أحد اباحفين :إن الفنساد الإذارى كان سية سوء اختيار العناصر 
الإذارية المنوط بها تنفيذ القرارات الإدارية وإنجاز الأغعمال!". 
ونرى أحد الباحنين'” أن شروظ الاختبار فى الإسللام عحى: 


.1210 على بن أبى طالب؛ مرجع سابق :ص/‎ )١( 
يقصد عبد الله بن مسعود.‎ )©( 
أحمذ. عن على: صحيح.‎ )1( 
الشورى جذورها التاريخية وتطبيقاتها فى عضر‎ )١١١1( (؟) خالد اسماعيل الحمدانى‎ 
ألنبوة وعصر الخلافة الراشدة: التجديد. ماليزيا. العدد العاشر. ص/35.‎ 
إبراهيم شهاب (١٠٠؟) امتحانات التوظيف فى الإسلام. مرجع سابق؛ ص/11؟.‎ )4( 
(ه) السايق: ض/ة 25 #إللا,‎ 
لحا‎ 


جلة مركز صالح عيد الله كامل للاقتصاد الإسلامي جامعة الأزهر الغدد الرابع والعشرون 


تكافؤ الفرص 

- قيامها على شروط محددة مسبقا 

- الشووى فى إعذاد الاختبارات والتعيينَ 

- تنوع صيغ الأختبارات تبغا لنوع الووظيفة 

تبنى غلى معيارى القوة والأمانة (المكنة والأمائة للقادة الإداريين)1", 

- النتائج على جسب التجربة -تتوافر فيها شروط الاختبار الجيد 

الولاية أو الآمارة العامة لا تخرى فيها اخشآرات تنافسية 

- إلزاهية الاختبارات 

ويرى باحث”": إن من الأفضل أن نتجه عند التعيين إلى اختيار الشباب لين 
حصلوا على تادريب والذين يجيدون أكثر من لغة علاوة على كفاءتهم المهتبة: ويج 
الاهتمام بالتدريب المستمر بعد التعيين حتى يمكن اللحاق بالتكنولوؤجيا العالية ويرى 
باحث آخر'" أنه من الضرورى أن ترسم سياسة الاختيار على ساس مدى التوافق بين 
القيم السائدة فى المنظمة بدلا من الب كيز ففط على مدى توافق المؤهلات والخدمات 
اللازمة لشغل الوظيفةحيث نضمن درجة عالية من الرضًا وتريد من الاختفاظ بالعمالة 
وتزيد درجة مارسة المواطنة النظيمية: 


)١(‏ رأى الباحثة. 

(؟) زينب سكوتى: مرجع سابق: ص/84 88, 

(؟) فاطمة جاد اش مرجع سايق؛ ص/51؟0 ؟5؟. 
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أختيار المدبرين وأذاؤهم لمهامهم فى النقافة النظيمية الإسلامية 


درن ا ال 


صفات وواجبات المديرين فى المستويات الإدارية الثلاثة فى الثقافة التنظبية الإملامية 


الإدارة الوسطى 


الصفات 
الكفاية 


القرة 


الأمانة | الأمانة 
الكفاءة | العلم والمعرفة 
- المهارة اللين 
- الصير 
القدرة على 


القيادة 


الواجبات 
العدل 
والأنضاف 
الشورى 
5 وضع البسياسة 
ا 


التأنى 


-احار اه 
المدير 


البشرية 


- الاهتمام بالموارة 


شكل رقم /" 
الإدارة العليا 


الصفات 

- المكنة 
- الأمانة 
العلم والمعرقة 
الحلم والأثاه 
- الإمان والخلق 
القدرة على 
القيادة 
اغبوية 
- القدوة 

الواجيات 
-العدل 
الشورى 
التخطيظ 
د التفقد والرقابة 


- الاهتمام بالورقت 


- التيسير 
- امحافظة على 


الموارد البشرية 


٠‏ | التوصل للغاية 


المخرجات 


الأذاء 


- أداء متقن للسلع 


واخدمات بدون أخطاء 


تحقيق الأهذاف بإحسان 

- تحقيق الغاية بإحسان 

تحتفيق الميزة التنافسية بزيادة 
المعرفة لدى الأفراد 


صضفات أفراد الإدازة الباشرة ): واجباتهم + صفات أفراد الإدارة الؤسطى: واجباتهم 
- صفنات الإدارة العليا +ز واجباتهم > أذاء العمل بإتقان + تحقيق الأهداف المشاركة 


والغاية بإحساك . 


المدخلات ( مجموع الصفات فى المستويات الإدارية العلاثة) :ا العمليات مجموع 
واجبات المستويات الثلاثة) - المخرجات(الأداء المتقن للسلع والخدمات ) + (تحقيق 


الغاية ياحسان). 


0 


مجلة مركز صالح عبد الله كامل للاقتضاد الإسلامي بجامعة الأزهر العدد الرابغ والغشرون 


نظا اختباز المديرين فى الثقافة التنظيمية الإسلامية 
فشكل رقم/" 


- القرارات 
3 الفدوة 
الواجباتا 
العدل 
الشورى 
اتحطط 
الرقابة 

- الوقت 
#البشر 
أحافظة 
على 
المواره 
الكرية 


لذلا 


١/1/4 


اانا 


اها 


14 


مه 


1010/4 


1/4 


أخضيار المديرين وأداؤهم لمهامهم فى الثقافة التنظيمية الإسلاية 
د/ موسن مالم الشبخ 


4/ النتائنج 

حدد الإسلام الشروط والصفات والقيم النى يبغى اختيار مديرى الإدارة 
المباشرة على أساسها وهى: القوة: والأهانة, والكفاءة؛ والمهارة. رهى أهم 
شروطها. 
أوجب الإسلام غدة واجيات غلى مديرى الإقازة الباشرة كاحترام الرزساء, 
والطاعة: والإتقان. والالتزاة, والتعاون» كما حبب إليهم العمل التطوعى. 
خده الإنلام شروط وقيم اختيازدترى الإدارة الوسطى وهى: الكفاية: 
والأمانة: والعلم: واللين؛ والصبر؛ والقدزة على القيادة. 
أوجب الإسلام على مديرى الإدارة الوسطى الغذل والإنصاف , والشورىف 
ووضع السياسات. والمتابعة, والتانى فى إصدار القرارات, والاهتمام بالموارد 
البشرية. 
اههم الإسلام بالقيادة العلا ودقق فى اخنيار أفرادها لأنهم همعقؤزل 
المنظمات التى توجهها .وهم مصدرى القرارات التى توجه وتقود المنفذين؛ 
واشترط شروط وصفاتا وقيما وهى: المككة وهى القدرة على القيادة: والأمانة 
وهم أعظم أمانة من غيرهم لأنهم القدوة, والعلم؛ والمعرفة: والحلم والأناة؛ 
حتى يمكنهم إصدار القرارات بعد الدراسة والتمخيض .والإتمان والخلق: 
والقدرة على القيادة: واغبوبيةوالقدوة الخسسة. 
اختص الإسلام الفاذة بعدة واجيات وأعمال وشى؛ العدل بين المرءوسين 
والشورى قبل إصدار القرآرات, والتدبير وهز النبخطيط: والتفقد والرقابية؛ 
والاهتمام بالوقت: والتيسبر وامحافظة على المؤارد البشرية 
اخجلفت الشروط بين المستويات الإدارية الفلاثة وبين واجبنات كل مستوى 
فالمهمات متتلفة ولكنها متكاملة ؛ ويذلك تكون قد أجبسا على السؤال 
الأرل: 
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مملة مركز صالح عيد الله كامل للاقتصاد الإسلامي بجامعة الأزهر الغدد الرابع والمشرون 


14م وضع الإسلام هنهجا لاخنيار المستريات الإدارية الثلاثة كل حبِب مستواه 
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ومهماته ومسنولياته كما وضع نظاما للثواب والعقاب يعساوى فيه الجحيع 
وأؤجب على الجميع احزام النظام والالتزام به: ولو طبق نظام الاختيار على 
الجميع واختير كل فرد حسب ما أفرت به الشريغة وأدى كل فرد ما عليه من 
واجبات لتحققت الأهداف الفرعية وتحققت الغابات لكل منظمة وندلك 
نكوت قد أجبنا على السؤال الثانى. 

تميرت الثقافة النظيمية عن الثقافات الأخرى بانها نظام إلى علوى يعلو ما 
يصلح الأفراد فهو خالقهم وأعلم بهم فقد الزمهم بواجيات لكل نسترى 
جسب موقعة لو نفذت لتحققت الغايات باحسان وبذلك نكون قد أجينا 
على السؤآل الثالث. 


أأمرت الشريعة باختيار الأكفاء على أساس الاخسار والتجرنة ولم تعنمد على 


الحدث والتخمين ووضعت شروطا للاخسار فى كل مستوى إذارى. 


تتمير الثقافة النظيعية الإسلامية بالزسطية فقد راعت قدرة كل فزد وسعته 


وأوجبت التكاليف طبقا لذلك فلا هى تشددت ولا هى تراخت بل زضعت 
التكاليف والواجبات بحيث تناسب الفرذ المتومط الأذاء فلم يكلف الله نقا 
إلا وسعها: وحفزتهم للتميز لنيل درجات أعلى ليس على سبيل الفرض بل 
على سبيل النرغيب كحنهم على العمل التطؤعى لمن يقدر عليه, 


احتيار” المدبرين وأداؤهم لمهامهم فى الثقافة التنظيمية الإسلامية 
/ سوسن سال الشيخ 


١ 


؟/١]ة‎ 


ارا 


قاا/ء 


هاه 


لاله 


٠/9‏ التوصيت 
ضرورة تلدريس الثقافة التنظيمية الإسلامية فى كليات التجارة فى جادغة 
الأزهر بقرعيها البنين واليئات جتى تتخرج أجبال دارسة لدينها خاضة فى 
مجال المعاملات بمكنها تطبيقه بعد ذلك فى المنظمات بير لأنها جزء من 
الثقالة العامة: 
ضرورة تدريس الثقافة التنظيمية الإسلامية فى كليات النجارة فى مصر 
والبلاد العربية والإسلامية فالثقافة التنظيفية الإسلافية تناسينا أكدر من 
الثقافات الأخرى التى نمت فى بينات وعقائد مختلفة وافذة غلينا . 
تشكيل جحان محايدة من جهة عليا من داخل وخارج النظمة لوضع مقاريس 
غادلة للاخضارات والاختيار على اساسها وليس على اساس المحاباة لقرابة أر 
لغيرها. 
ضرورة نطوير وتدمية المنتجات والخدمات عن طريق تغيين الأصلح؛ والأمهر» 
والأنسب» لكل وظيفة لرفع مستزى الأداء الوظيفى فلو عبن غبر الصاح 
وغير القوى الأهين لم تتحقق الغايات ما يؤثر على مستوى الأداء السظيهى, 
الاهتمام بالندريب قبل شغل الوظيفة حتى يكون الفرد أهلاهًا , تدريب 
المديرين قبل بمارسة الرظيفة يجعلهم أكثر صلاحية للعمل , كتدرييهم على 
المهارات الإذارية ومنها كيفية الشورى؛ وتغويدهم غلى الرأى الجماعى 
وتنفيرهم فن الرأى المنفرة؛وعمل حوافز جناعية نعطى للفريق المتميز حي 
نشجع المدديريق على ذلك. 
الاهتمام بالموارد البشرية واغافظة عليها من اشاحية الصحية ‏ والاجتماعية: 
والاقختضادية؛ والمعتويق لهم الشروة الحقيقية للمنظمات وهم رأس المال 
الاجتماعى. 


مجلة مركز صالح عد الله كامل للاقتصاد الإسلاهي يجامعة الازهر العدد الرابع والعشرون 


5 الاهتمام بالقيم الأخلاقية عند المديرين لأنهم القدوة الحسنة اماة المرءوسين 
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وتميتها وتطبيق مفهؤم الإدارة الأمينة بقيمها الرفيغة:تلك القيم كالقدوة 
الحسشة.والرقابة الذاتية: والتقييم العادل لساذداء .والأمانة .والإتقان» 
والصدق, وخسن اختبار المديرين وسلوك المواطنة فتلك القيم هى مغذيات 
ونجركات السسلوك البسشرى فيصبح التنظيم أكثير تماسكاء ورأس المال 
الاجتصاعى متعاضدا من احما»كما تؤثر على زفع مستوى الجوذة والأداء 
التدظيعى. 


اخجيار المديرين وأذاؤهم لمهامهم فى الثقاقة التنظيمية الإسلامية 
د/ سزوسن سام الشيخ 


المراجع العربية 
القرآن الكريم. 
كنب التفسير: 
ابن كثير ,تفسير ابن كبير_القاهرة:الشعب: 19171 
الفخر الرازى.التفسير الكبير. القاهرة :دار الغد العربي 1891 
القرطبى : تفسبر القرطبى.القاهرة :الشعب. 1559 
الشعراوى.تفسير الشعراوى. القاهرة:ذار أخبار آليرم 88 15. 
كتب الحدبيث: 
البخارى. سحيح البخارئى.القاهرة:الشعب:/148, 
فسلم. صحيح مسلم.القاهزة:الخلبى . 19/88 
البيهقى .شعب الإهان مسق :دار ابن كفي 15/85 
السيوطى .الجافع الصغير. بنروت :العلمية:بدون تاريخ 
- ضلاح التجاتى,جوامع الكلم.الميئة المصرية العامة للكتاب 318 135, 
محضد تاصر الأليآتى.صحيح الجامع الصغير وزياذاته.بيروت؛المكتب الاسلامى» 
105 
- هاشم أ“مد عمر. السنة النبوية وعلومها. القاهرة: غريب؛ .بدون تاريخ 
كنب الفقه: 
ابن قدامة.المغنى. القاهرة:ذار الغد العربى: 55 .١‏ 
- الماورذى: الأحكا السلطاتية.بيروت: الكتب العلمية:8 1948 
سيد سابق,فقه السنة' .القاهرة:دار ابت 1581. 


5117/ 


مجلة مركر صالح عبد الله كامل للاقنصاد الإسلامي بجامعة الأزهر العدد الرابع والعشروت 


كتب الإذارة الإسلامية: 

-ابن أبى الربيع,سلؤك المالك قى تذبير الممالك.القاهرة:دار الشعب, 184/8٠‏ 

- ابن أبى طالب:على .نهج البلاغة.ببروت :العلمية:18/45١.‏ 

ابن الجوزى.هناقب الخليقة عمر بن الخطاب ٠‏ القاهرة:دار الفكر العرنى:بدون تاريخ. 

ابن تيمية.السيائة الشرعية. ببروت:العلمية /158, 

- ابن خلدوتن المقدمة. ببروت:الهاذل 81/48 .١‏ 

- ابن طبا طبا.الفخرى فى الآداب السلطانية والدول الإسلامية, القاهرة؛ المعارف, 

قل 

- ابن قتيبة الديتورئ :مختارات من عيون الأخبار.القاهرة؛وزارة الثقافة 85٠‏ 1. 

أحمد عبد ربه مبارك بصبوص ,فن القيادة فى الإسلام_الأردن:المنان/81 5 1+ 

الأسدى,التيسبر والاغصار والتخرير والاخجار,القاهرة:ذار الفكر الغربى:4514١1‏ 
لخرباتئ. الاكنساب فى الرزق المستطاب .بيروت:العلمية 13/85 -هة 

-الشيزرى. الهج المسلوك فى سياسة الملوك.الأردن:اللْنار :8/817 1. 

الطرطوشى. سراج الملوك .القاهرة:المصرية اللبالية:1855. 


الطماوى.عمر بن الخطاب وآصبول السيابة والإذارة.القاهرة:دار الفكر العربى+ 
حاولا 


العامرى: السعادة والإسغاد قى السيرة الإنانة ,الفاهرة:دار الثقافة: :1551١‏ 
القرضاوى.ذوز القيم والأخلاق فى الاقنصاد الإسلامى.القاهرة:وهبة 1842 , 
+ القلقشندى. صبح الأعشى فى صناعة الإنشا: القاهرة:الأميرية: ”19-157 


المالقى, أبو قاسم بن رضوات: الشهب اللامعة فى السياسة النافعة. ا مغرب الثقافة, 
181. 


16 


اختياز المديرين وأداؤهم لمهامهم فى الثقافة التنظيسية الإسلامية 
سوس سرالدمم 


- الماوردى: أبو الحسن, أدب الدنيا والدين. بيروت: إقرا , 14/85. 

. نسهيل النظروتعجيل الظفر. بيروت: دار العلوم العربية, /1م8 1 
المرادى أبؤ بك رنحمد بن الحسن. الآشارة إلى أدب الإصارة, بيروت: الطليعة. 
١81‏ 

المعاجيم : 

أبوهلال العسكرى. الفروق. القاهرة: دار زاهذ القدسى: بدون تاريخ. 
الأصفهاتى. المفرذات. الفاهرة: الحلبى: ,9١451‏ 

الرازى .مختار الصحاح. القاهرة: الخلبى, .١948‏ 

الفيومى. المصباح المير. بيروت: مكبة لبنان؛ /1541 , 

كتب الإدارة الحدينة: 

أذ المهدى عبد العليم. الثقافة الإسلامية محور لمناهج التعليم, القاهرة: المعهد العالى 
للفكر الاسلافى . ٠7‏ 7. 

أذ ماهر. إدارة الموارد البشرية. الإسكندرية: بدون ناش 8435 1, 

مال مخسد أ“مد عبيدة. دور المنهج الإسلامئ فى تنسية الموارد البشرية. بيروث: 
الرسالة. 14/6 

رفعت العوضنى, تراث المسلمين العلمى فى الاقتصاد. القاهرة: مركز ضالح كامل 
للاقتصاد الإسلامى: جافعة الأزهر. 1934, 

- سعيد يس عافر . قضايا هامة لإدارة التغيير. القاهرة: مركز وايل ميرقس؛ 1557, 

- سوسن مالم الشيخ: إدارة ومعالجة الأزمنات فى الإسلام. القاهرة: دار الجامعات؛ 
1م 

سيد الهوارى. المدير العالمى. القاهرة: عين ت#مس:8/2 ١5‏ , 

. منظمة القرن ١/‏ 7. القاهرة: عين #مس» 15514 
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يمل مركز صالح عيد الله كامل للاقتصاد الإسلامي غبابعة الأزهر المدد الرابع والعشرون 


- عايدة سيد خطاب.الإدارة الاسزائيجية للموارد البشزية. القاهرة:عين خمس: 484 3 
- عبد العزيز كامل.دروس من غزوة احد:القاهرة:المعارف.يدون تازيخ: 

-غلى السلممى.إدارة العميز.القاهرة:غريب 7٠ ٠7‏ 

.المهازات الإدارية والقيادية للمدير المنفوق.القاهرة: غريب 56 155, 
.إذارة الموارد البشرية. الفاهرة:غريب.بدون تاريح, 

.على عبد الوهابالفكر المعاصر فى التنظيم والإذارة.القاهرة.وايد سيرفس551١,‏ 
-نتولى عمران.السلوك التنظيمى . القاهرة:دارالثقافة /1:44, 

تحمد أحمد عبد الجواد: أسرار التفيز الإدارى فى حياة الرسول. القاهرة: دار البشير, 
تبعل 

محمد عبد الغنى حسن هبلال.مهارات إذارة الوقت.القاهرة ,ركز تطوير الأذاء 
والعمية؛ 1558, 


-تنيسة باشرى. إذارة الموارد البشرية, القاهرة: جامعة القاهرة: بدون تاريخ 

كنب مرجمة: 

إدوارد س.بانقيلد.السلوك الخضارى والمراطنة.القاهرة:دار النسر للنشر والتوزييع؛ 
53,., 

- لان كريف. دليل المدير لتجنب الأخطاء. القاهرة: جرير» ٠ ٠ ٠‏ 7. 

بريجت بيرجى. ثقافة تنظيم العمل ترجمة أحد مصطفى غنيم . القاهرة: الدولية للسظر 
والترزيع: 15526 

-بريان أونيل. اخعبر فهاراتك القياذية. القاهرة: جرير: ٠1‏ ؟- 

دوجلاس س .إيدى. ماوراء التخطيط الاسرتيجى. ترجمة الحسينى راشد, القاهرة: 
سللة المركز القومى مجالس الإدازة غير الربحية: ,١945/‏ 
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اغجياز المديرين وأدازهم لمهامهم فى الثقافة الحظيبية الأسلامية 
د/| سومن سام الشيخ 


ريتشارده ت. إنجرام, الستوليات العشر مجالس الإدارة فى المنظمات غير الربحية ترخمة 
سلامة البابلى. القاهرة: سلسلة المركز القومى مجالس الأدارة غير الريحية؛ ,149 
كربتوفر أ. بازلت. الإدارة عبر الدود. ترجمة سعاد الطنبول. القاهرة: الجمعية 
المصرية لدشر المعرفة والثقافة العالمية: 199-4. 

مارشال كوك. إدارة الوقت. القاهرة: جرير؛ ١1٠٠5؟,‏ 

الأبحاث العربية المشورة: 

إبراههيم شهاب )١ ٠١ ٠(‏ امتحانات التوظيف فى الإسلام. الإدازة العامة. جأ ٠‏ 4؛ 
ا شه 

أحمد إبراهيم أبو سن زع 5.3 1) تأصيل الفكر الأدارى الآسلامى. الجامغة الإسلامية. 
لددن. العدد الثانى: ص//)1: 59 . 

احمد سيد مصطفى )7:٠4(‏ كين العاملين. مؤثمر الإدارة بالقياس ‏ الخبراء العرب فى 
الندسة والإدارة؛ تيم ضص/ 11 15 

- بهاء مخمد زكى ٠٠١77‏ ؟) الاتجاهات الحديئة فى إدارة المؤارد اللبكرية وتأثيرها غلى 
التعليم والغطوير الإذارى. المؤتمر الخامس لكلية الإذارة والاقتتصاد جامعة الإمازات 
العربية المتحدة: العين . ض//1١1:‏ 15؟. 

خالد إسماعيل الحمدانى (1.٠٠؟)‏ الشورى: جذوزها التاريخية وتطبيقاتها فى غصر 
النبوة واعخلافة الراشدة . التجديذ. هاليزيا. العدد الغاشر؛ ص/941: 189 

- زيب مكوتى (445 /١‏ الصورة المثلى لقاند المستقبل. الإدارة. ج/لم ؟.عدد/ ؟. 
ص ]1/7 86: 

- سعد بن عبد الله الكلانى ز» ٠‏ +1) تحز أغاط قيادية جديدة وعلاقتها بالرضا الوظيقى 
والولاء التنظيمى: دراسة هيدانية. مجلة كلية التجارة للبحوث العلمية. الد//ا؛ 
الغدذ/ 5 ص 7579:191١‏ 


مجلة مركر صالح عبد الله كامل للاقتصاد الإسلامي بجامعة الأزهر العدة الرابع والغشرون 


-سمير اححد عسكر (5ة18) المحددات الشخصية لقيم العمل وعلافتها بالرضا 
الوظيفى: اتجلة الغرنية للعلرم الإدازية . تجلد/1: العدد/ 9 صي/1 19+ 41 7, 
-سومن سالم الشيخ .)1١58(‏ أبعاد الثقافة النظيبية الاملامية فى الفقه الإدارى 
الإسلامى. والفعالية النظيمية. اجلة العلمية لكلية النجارة فرع جامعة الأزهر للتسات, 
امجلة العلمية لكلية التجازة فرع جامعة الأزهر للبنات. العدذ 17 ص1 18٠‏ 

زل1381) التموذج الإسلامى للرضا الوظيقى موذج مقترح. 
انجلة العلمية لكلية التجارة فرع جامعة الأزهر للبنات. العدد/ 31 ص/7558 5917. 

)١551/(‏ قيم وسلوك المرءوسين كمتغير وسيط بين قيم الرؤساء 

والفعالية النظيمية. انخلة العلضية لكلية التجازة فرع جامغة الأزهر للينات. الغدد/ 4 1 
صض! ١‏ : لاق 

(05514 تماذج من إدارة الأزمات فى القرآن الكتريم, امجلة 
الغلمية لكلية التجارة فرع جامعة الأزهر للبنآت. العدد//1 1 صلء 8+ .١١١‏ 

٠٠؟)‏ دروس معفادة من إدارة الأزمات فى عصرى 
الرسالة واعفلافة. امجلة العلمية لكلية التجازة فرع جامعة الأزهر للبسات. العدد//؟؟) 
ص|/ ١‏ .6 

(701) أبعاد الثقافة الحظيمية فى ماليزيا فى ضوء الثقافة 
الننظيمية الإسلامية ومدى إمكانية تطبيقها فى المنظمات المضرية. اجلة العلمية لكلية 
التجارة فزع جامعة الأزهر للبنات. العدد/ م1 ص/45: 115 
عادل ريانر ٠ ٠.٠‏ ؟) تحددات الإدراك الإذارى للالترام التنظيجى .امجلة العربية للعلوم 
الإدازية . لل عد د ص هه ؛: 4851. 
عاذل زايد (+766) نسمية سلوك المواطنة النظيمى للعاملين فى شركات قطاع 
الاعمال المضرى , تجلة الخاسبة والأذارة والنامين العذد/ههق؛ ص( هاه ؛ 514, 
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اخسيار المديرين وأدازهم لمهامهم فق الثقافة النظيمية الإسلائية 
ذ/ سوين سام الشيم 


عادل محمد أمين إهام )١551/(‏ الثقافة التنظيسة فى المنظمات متبايدة الأداء. مجلة 
انحاسبة والإذارة والتامين, العدد 6١‏ ص١‏ 4": :/1, 

- عماذ الصباغ (7 ٠ ٠‏ ؟) إذارة المعرفة وذورها فى إرساء مجتمغ المعلومات. مجلة رين 
جامعة قطرء ص/ 1 187. 

فاطمة على جا الله 1 + ٠‏ 7) دراسة سلوكيات المراطمة النظيمية الموجهة بالخدمة 
بالتطبيق على الببوك التجارية. الجلة العلمية لكلية التجارة فرع جامعة الأزهر للبنات. 
العدد/ 15 صض/ 1471م 

- فَوَاد القاضى 85-9 )١‏ إعداذ وتطوير الموارد البشرية ججابهة القرثٍ الواحد والعشرين. 
مجلة الإدارة. الجلد/ ؟ "ا العدد الأول ص/1: 51. 

محمد عبد اللطيف خخليفة )١951(‏ محددات السلوك التطوعى التنظيمى فى المنظمات 
العامة. انجلة العربية للعلوم الأدارية. جلد/ره ص/ة: ١ه‏ 

تحمد عمازة ]١545(‏ مقهزم الشررى فى الإسلام. منبر الإسلام. السسة/لاة: 
العدد/ ١١‏ ضه 4 : /1ة. 

محمد كافل مصطفى الكردى (1835) دراسة وتحليل نظم القيم الشخصية للمدير 
السعردى فى إطار مدخل ثقافة المنظمة. الإدارة الغامة. المجلد/ 5؛ العدد /1: ص/1آ: 
8٠‏ 

تخمد محمد عريشة 87 )١85‏ أثر الغدالة التنظيمية فى تخال الدخل من الوظيفة على 
اتجاهات وسلوك العاملين. مجلة الدراسات المالية والتجارية. جامعة القاهرة فرع بسى 
سويف العدة/ م ضص/. 7:15 75: 

- مدوج عبد العريز محمد رفاعى )5١١17(‏ إذارة المعرفة: تقييم ذور العمليات 
الاجتماعية النجسيدية التوافقية الذائية فى خلق المعرفة وأثرها على الغملية الاتكارية 
(درامة عبدانية). مجلة الدراسات والبحوث التجارية. تجارة بنهاء الغدد العاتى. 
سأر :17١‏ قار ؟, 


انا 


تجلة مركر صالح عبد الله كافل للاقتصاد الإسلاني بجامعة الأزهر العدد الرابع والعشروت 


- نائل عبد الحافظ العواملة (7 ١43‏ )منظومة القيم المؤئرة فى النظام الإداري, دراسة 
عقارنة. مجلة جافعة الملك سعود م/ 3 العلوم الإدازيةر؟). ص 7م 1 + 47. 


نعمة عباس خصررع 145) قياس السمات القيادية للمدراء دراسة اختبارية فى 
منظمات صناعية. امجلة الغربية للإدارة .الجلد/ ١‏ .العدد/ آءص/53 157:١‏ 

نعي نصبر )١135(‏ بساء الفريق دراسة هيدانية ,الإدازة العامة.امجلد/8" :العدد 
الثانى. ص 58*: » /ا. 

- نها المضرى ( + ٠‏ +؟) موجز كاب المبادى الكفانية لقيادة إدارة تاجحة. يجلة 
الإدارة. اغخلذ/؟ “اء)ص/ه ة: 4 ,1١‏ 

- نيفين عبد الخالق مقظفى(15/57) قيادة الرسول وغلافته والأنماط المثالية للسلطة 
لماكس فيبر: دراسة مقارنة.مجلة العلوم الاجتماعية .انجلد/4 1أ:العدد/؛.ضصه ١"‏ 
18 


المراجع الأجنبية 

نا 

لقعطذ! مز متطممعدة فل 'جانان0 .(1992) لممخلط ,لاعتمقظ - 
عفقعم لعازوي وروودع لويم نلق 5لا ,لمم "1 جعنعزومد ملأمعمممق 
لمعم 

١خ‏ :ة.نا رمم 1 .عسطبة [ه معممع .[ ع1 (1996) متعاعودظ 1[ ,وعمممر - 
.15615 اطلام قكة3] إعوو0 

مقرم 1 .تدعا علتهب عام قاد عمنصق] (1993) لدطنمتكا ,تعطوزم د 
اللي الف 

لمع ساكة كما منطمعلمعآ عط" (2001)طانمعلاو6 ع .11 معطم بررعمان" - 
0ن :تنآ ,ترم 18 

عذققعع" اهموبلا ,"1 .0ن لقا سناد كعم قمقلم (1996) تعالم بلأققع] د 
]لز 

-لمتاغة ع عمباعنحاة لقاعدة كه /وممعطلط :لقاامقء لدزعه5 (2001) 31 ,مابآ - 
“85م اواك لنطنا عو لعظصة© :خرة.ن] 

نش .ةلآ ,قم ,”1 .معوده8 الامطالة ووعمزقي8 (1993) .© كعاعوقت ,عمة1] - 
كدةو يونت أن انآ 


501 
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د/ سوسئ سالم الشيخ 

عة 5لا بقضم “1 .متطممععللك لقدمنام تممع:0 (1988) ,/ل.12 يممع:0. - 
.ؤكة81 تمغطعاء1 

عع مرطءق. 5:] صم "1 .منتظكمملدع] يق دونتن8 (1990) 1114 ,2 بسةن/7 - 

كلف نل وعم 


يع انات 8110 .كه اأعتتسحق1/1 عط]' (1990) 11 يععروعلة ع .7 ,مماآم - 
0 لقتصشباه 1‏ .اتنغتمالتضدمه) 8لااقتتصمت ع يععصملنم ترم 
18 1طىة6 ا إعوامك روط امدمتادمدهن0 

© تع تتععمممل/! عاده3ممعمه (1999) وععتطان يل ..آ كمصمط! بلممة8 - 
.2/16 باععة/1 .أدضنة1 

1ل تسلف منامئع عأتمية برستعقمد1لاء3 (1993) اتعمرخ وممممقطه8 - 
,212 8[,1 .ا .ااتعموععدممال؟ * 

اععلله اقضاء مزه يك اعععال لمميع8 (1999). دمحم" ورمرزلقم مقط - 
مه الإاأتمقاتصساذسلل. عتاممعءمتجمعلن 6017 ععمعدكوز عط1 
07 'تمعلوعمفم ««متتقاع8 ببطقمعدلاك ‏ لقوم نمع اممع6© 
٠/42 [3,22 7‏ المسهه1 خدةضرعمة قفا 

عا به عماتقطعةا1 ملطممء2 1ل (2002) قغعطا0 + © عابدالا ,ممزلدظ - 
01 ازترءلمعف .قممتلةج ممع مل لقاتمةء لقزعمة أت ممنادءت 
0م الع ااع؟]! خدرع صرع نه مد]/1 

لزع ارناى عالدمعة أل طاول "ذه أتعورمماء لاع (1975) مقنمة]0 ع سسقختماءة1] - 
0 226 ,11.2 ,1.60 .اريعة زمطء وو 01 لمتصتدول 

انقسن!1: عتم ممصم لملطعة عروبسنة1 ع1 (1998) ملام ,لزلقة1 - 
.510401 البرمطةاء 8 

#ممقلةنا عتتمقصل1] عطا ع عماءععماعدعع]1] ومعوورط (1995) مطول ,قلوة1- 
13 .لقصسراةل أمعرمعمفمدك8 ممعم مساظ ,وهام تممعء0 عا ,5ه 
ل لزنا 

أة لع م قلقم عتدم أء لتقم مز امن ] عزنا ها عمرء1993(8 )وا زلف [مزهة11- 

10 لإقاد عغطا لمعا 5ومعدتانت لمدع صهة© (2001)معطان 42 ستتطعبنن1]- 
017 رمع لقعم دع دامع مع أكفناو 10ع تخ تمع جع وازلقناو علل امم 
,988:995 215,22 44 لا امدسه1 أمعدمعمد مم1 

.ميم لا نرارع ا مقن2 رنمنادء ل تاسمه كرد 

عر القلاءط لقترم لاقع امقع0 1ه كاكوط لقدمتلة؟تافم عط1964(1) لآ جاقع. - 
,01 القع نمق لوره ةاغط 

عاك وتطقع لمعا أوعنط1 (11)1996 جدا/ا يجمه مداع لاللولطجاعروىء]1- 
الأعاناع؟! غمء تصععوحدل؟ تندماقع تتغلقهه ترملوزتعل زه نوع مامء زوم 
ص2 با 


ل 


يجلة مركر صانح عبد الله كامل للأقتصاد الإسلامي بجامعة الأزهر العدد الرابع والعشررن 


5 )زمممنادة لعنوااقةتصمع0 لعلازعععم (1998) ,لآ ببوغبكامععملأه11ك 
15ماعة! 0281 1قلاالة لللاعععم 01 تلق مهتطقاء عطا "كو زمكوتلعهم 
ته لعارعء عع زم تع مهم تزع نا تومن لمممامعةممعء0 علانامع 1ه 10 
بعلناعء 11‏ لضامهم ‏ امعتعععمدا1ة 07 بإنطعلمعة تمعاكدع 
.ةماعل ةاتطط 

عنااغعء رافظ عواللقطة8 منطومعء 1 لقدم لامع تصمع0 (1996) مقصوم]8 - 
انقجون 1ع مهابتقطاعة. لممتكتمعتمدعرمعءمةتترملعم ممدكيعم عله 
.0 رط ,750,711 .وعؤقععوعم ترملفاعع12 

اللطق1112©) إقده نلق اسمع 01 كه ممل]أقم عل ع (178'.)1996 ودكترما1- 
545 ,1,37 ,أقعناة1 الدع عدمة]! 67 'لجمع8630. عملاقطة8 
2010001011157ظآ 

"نو شعت ممت نغ ال رامعم كمعطاذي8 ى عاممعم (2004) او ,ممما - 
27 ] ",تمق [ انع تنام قعرم امع رع ع وسة ]1 

ممع" 21 ها متطوعلت| :15 ادعامة© 1993(182)عء طنانا .12 بللأءؤملة - 
٠.37, 81‏ اأونامعك5 [مرمالتقطء8 ممع لعدمم :مملغدعاسمعء0 
00117 

ملحقطاعط جا اقمع2 0 أله 5ع385] لرملأةزاو]/ا عا (1990) .10:17 .ممع0 - 
47 2,101 ايع هاماء نوع نع رامترم 1ه لفنرول 

تامو عمسا "أن عموعيينفملا عط عق 0315 1)1996(0مالمفمرف؟] ,آنالم - 
اقتصناقل .ترم لغفعناقع حا أقادء تترارعمعي ذخ :ورمع وذ متطكفعقي]1 
.261/6 ارو وامطعء ووه لع نامرح 07 

غ كاأقءمه-م أن كعووععمتمر لقاع صرمولء نع (1994 )لم5 عاعم مؤقنة - 
أل تمعمدمة1/1 017 لإدمعنومعم ومتطكمم قاعم لقده1)ة2 ا ممع0 معنا 
00118 191 7ع بان لاع 1 

ع وصنطاكتل3عآ .ردس م1 وعقروناءم (1994) 1 ممؤنم[ ,/معوو5 - 
.١ , 54‏ لقستده امعمدم ماء مدآ جزم1امع ممع 0 

62 ةأممدمع عن عتتضاناه لقدةا معتمقعر0 (1992) .28 تنطامل بمدقئلطة - 
,1.3 .1735 ,لقهسنالول امعسمعغدمدكل! 01 زحدء لدعم :مرةتادعاعءر 
:210056 

قكفكقم 0ن #مالاقطاع8 عم لإلأوتط عق غتعس للجدره0 (1993) 130 ,عروراك- 
الاين ملعتا زتسصلممع. ععمقناقتاومء عل ارعس اتسممه عللتاععارة زه 
تعناممة © لقضنامك ممه [قممزاةة لمدعرهة لعلاعميعم 
74:70 1ط ,5 لخ .1/78 برو وامطاص روط 

علا ما أمغتماتتصورمه ععبراممتمء 01 ممتامء ممعم لوترععومةل؟ (1995) ِ 
ول .38لا السرم[ تمعمععممول] 1© 'زسرعووعم .ممتام2اممعنه 
اطا كله ناذا 


اكرول 


اختياز المديرين وأدازهم لمهامهم فى الكثقافة الحظيمية الآسلافية 
ف نوين إل الحيح 


لقنل مم01 يل نطق ع30ع,[ أه وعةناطتناق ع1 (1996) طان1 ,الوك 
71 81 .1.17 .لقكناول امعومماءبع12 

0 قلاءا متتاقمع12© [15زه للم لدع 0 (1998) .5 ,ممذف ع 1[ كمزنا ,دده" + 
01 (الأعققعم عروممعضةة [أ مرعطرنهد غطععمتاممه أن 
3 م5 ,41 .لا القسيه1 أمعدسع م ممدك؟ 

قمع اذزة أمعلددة قه كنتقعة2م وعلطاع علمعمزهة (1999) .+1 نرم تمعد /لا - 
آقلات نم1017 ع اتلء0ا!تددة0 علااأبامعي كه دعمريم بكم 
1 .1/.42آ الماساوة اتعترععممدل] 01 “رمعقوعة .5ماعة 
2110117 

ألقء م1910 382 انق لقم تكقتمعما مم قملع8 (1994) مقلعنك ,1/15 - 
7 .صر راتصمة] 1.1 1.197:12 نول اسممع عقمملة 


مجلة مركر الح غيد الله كامل للاقتصاذ الإسلامي بجامعة الأزهر العدد الرابع والعشرول 


الملحق 
العلاقة بين سلوك المواطنة ورأس الال الاجتماعى والأداء التنظيمى 
شكل / 4 
تسلوك المواطنة رأس المال 
العظيمى الاجتماعى 
الإخلاص اليكل 


المشاركة الوظيفية -*العلافات 


ٍْ المشاركة الاجتماعية. 


الشاركة فى الاقراات 
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5 سوسن سام الشيخ 


شكل رقم/ همعابير غصر الإدارة بالمعرفة وعصر ما قبل المعرفة 


معايير عصر الإذارة بالمعرفة 
المنهج الغلمى أساس اتخاذ القرارات 


اليحث العلمى والتطور التقنى أساس 
تخطيط وإدارة العمليات 


لتطور وتجاح المنظمة 
المعرفة هى مصدر اللطة وأصحاب 
المعرفة هم أصحابت اللطة الحقيقية 


4 محاذر واستخدامات المغرقة هى أساس 


تكسيميية البباء السظيمى للسظمات 


النسبة الأكبر من العاملين هم من 
أصحاب المعرقة 

الأنشطة المعرفية هى المصدر الأساسى 
للقيمة المضافة 


الابتكارات والاأخراغآت وفسجات 
العملاء وبنآء القذرات الحافية 


1 ا أت 


المدر: على اللمى إدارة التميز: مرجع سابق: ض/2217.. 


" | رأس المال الفكرى هو الثروة الحقيقية | الثروةالحقيقية هى الأمؤال والأصول 
4 | أفضل الاستعمارات هو الاستكمار فى |أفضل الأسخيارات هو الاسضمار فى / 
باع وتدمية القدرات المعرفية بماء القدرات المادية 
|المعرفة أساس تقريم قدرات الأفراد المهاوات والقدرات أساس تقريم 
الأفراد 
5 | التراكم المعرفى هو المظهر الرئيسى الراكم الرسعال هو المظهر الرئيسى 


معاير عضر ها قبل المعرلة 
اخبرة والرؤية الشخصية للمدير 
أماس اتخاذ القرارات 
التجربة والخطأ أساس تخطيط وإذازة 
العمليات 


الموقع التنظيمى هو مصدر السلطة 
وشاغلى المناصب الغليا هم أصحاب 
البلطة 

الاختضاضات ولمهاة والعلاقات 
الوظيفية وطبيعة العمليات الإتتاجية 
والتسويقية مى أساس التنظيع ‏ 
النسبة الأكبر من العاملين هم من 
أضحاب القدرات والمهارات الغملية 
الأنشطة الإنتاجية التقليدية هى 
مصدر القيمة المضافة 

فيض التكاليف وخقض أسعار بيغ 
المنتجات هى أساس بناء القدرات 
التنافية 


ركنا 


الانتمان الاستهلاكى الأسلامى وائرة فى حماية المتهلك 
الأمعاذ/ غاطف. فوزى شرويد محمد 


الائتمان الاستهلاكى الاسلامى 
وأثره فى حماية المستهلك 
الأستاذ/ عاطف قوزى شرويد محمذا*) 

مقدمة: 

الحمد لله رب الغالمين : والنضلاة والسلام على آشرف الرسلين سيدنا محمد 
وعلى آله وصحبه اججعين ...... وبعد. 

فى ظل المنافسة الشديدة العى تشهدها الساحة المصرفية فى عالكا المعاصر ؛ 
والاتجاه نحو الاهسمام بالمجهلك. والعمل على :توفير كافنة الاحتياجات اللازمة 
لإشباع رغباته. ظهر ما يعرف حديثًا ب.«دبتك المستهلك» والذى يهتم بميح الانعصان 
الاستهلاكى, ولعل سر هذا الاهتمام يزجع إلى أن البنوك قد اججمت عن التوسع فى 
فمع الأنعسان الاسشمارى نظراً لتفحى ظاهرة تعفر العملاء وارتفاع الخباطر 
الائعمانية؛ واتجهت إلى التوسع فى منح الانتمان الاستهلاكى لقلة مخاطره وامكانية 
تحقيق العرائذ من عولاله, 

وفى ظل الكم الحائيل من الحملات التسويقية العى تقوم بها الببوك جذب 
تعاملات المتهلك معها يشعر التهلك بالسيادة حيئما يمار نؤعاً من التسهيلات 
الاثعمانية الاستهلاكية الثى يرغبها إلا أنه سرعان ما يكتشف أنه كان مخدوعا وذلك 
لتعرضه لممارسات غير أخلاقية مغل عبء سعر الفائدة: تعرضه للاحتكارارتفاع 
أسغار السلع والمعجات ... أخ. 

ومن هنا كانث دعوة المستهلك غدلما يلجا إلى الاقتراض بأن يطلب الانتمات 
الانتهلاكى الإملامى والذى تنوافر فيه كل سبل الحماية والتى تدمثل فى عدم تحميله 
بعباء سعر الفائدة؛ وعدم تعرضه للاحتكار, والاستفادة من خبرة اسوك الأسلامية 


(©) دبلوم الدراسات الإسلامية مصرفى  (‏ ) ,بنك الإسكندرية. 
شرن 


يجلة مرك صالح عيد الله كافل للاقتصاد الإسلامي يجامعة الأزفر العدذ الرابع والعضرون 


فى الخصول على السلع والمنتجات بالجودة المطلوبة والسعر الناسب والصدق فى 
المعاملة والشعور بسماحة المعاملة وحسسن التقاضى, 
وإذا كان فى السدوات القليلة الماضية تعالث الاصوات للمناذاه بتحباية المعهلك 
فالحتقيقة التى لا مراء فيها أن الشريعة الإسلامية قد كفلت الحماية للمتهلك مذ 
اربعة عشر قرناً من الزمان. حيث وفرت له الحماية أولاآً من نفسه. قال تعالى: «إوالذين 
إذا أنفقوا لم يسترفوا ولم يقرو وكان بين ذلك قواماه! '. 
وثانياً من غيرة. قال تعالى: «ولا تأكلوا أموالكم بينكم بالباطل4! "' 
والانتمان الأستهلاكى الإسلامى هو جرء لا يتجرأ من نظاة الإسلام الشامل 
الذى يشل كل جوانب الحياة وهو يقوم على استقامة السلوك ورفغة الخلق وسماحة 
التعامل وتقزى الله عر وجل وبه ينعم كل من المقرض رالمقفرض وفيه صلاح امججمع 
ككل. 
وهذا الببحث الذى اقدمه بعدوان: 
[ الانتمان الاستهلاكى الإسلامى وأثره فى حماية الستهلك ) 
قد حاولت فى غرضه اتياغ الاسلوب العلمى فسناولت موضوعة بالبحث على 
هذار ثلاث فضول : 
الفصل الأول: التحديات المعاصرة وواقع المستهلك 
المبحث الأول: التحديات المفاصرة 
أولاً: الغولة. 
تاليا : المنافسة الشديدة بين المجين والبائعين, 
ثالئا: المافة المصرفية والاتجاه تحو اللستهلك, 
)١(‏ سورة الفرقان آية رقم '51. 
(؟) سورة البقزة آية رقم ١44‏ 
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الانتمان الاستهلاكى الابسلامى زاثره فى حماية ا مستهلك 
الأستاذ/ عاطف فرزى شرويد محمد 


المبحث الثانى: واقع المتهلك 
أولاً: الحاجات التعددة. ثانياً: اللجوء إلى الاقراض, 
ثالنا: خطورة الافمان الاستهلاكى. 
رابغاً: ضوابط الأنفاق الاستهلاكى فى الإسلام, 
الفصل الثاتى ؛ الانتمان الاستهلاكى 
البحث الأول؛ مفهوم وأنواع الانتبان الاستهلاكى 
أولاً: نفهوة الانتمان الاستهلاكى. 
ثائياً: أتواع الأنتمان الاضتهلاكى 
المبحث الثائى! الانتمات الامتهلاكى فى النوك التقليدية 
أولاً؛ اهيلات الاثتمانية الاستهلاكية. 
© القروض الشخصية. 
» البطاقات الانتمانية. 
© القروض بغرض حخيازة سيارات للاستخداه الكتخضى, 
ه القروض الصغيرة والساهية الصغر. 
ثانا الحملات التسويقية لذب عملاء الاثتمان الاسنهلاكى, 
المبحث الثالث 'الانعمات الانتهلاكى فى الوك الإسلاعية 
أولاً: الضوابط الشرعية لمنح الانتمان الاستهلاكى. 
ثانيا: الائتمان الاستهلاكى المربح 
٠.‏ المرابحة. 
» الانتمباخ 
» الإجارة 
©» السلم 


0 


مجلة مركر صالح عبد الله كامل للاقتضاة الإسلامي بجامعة الأزهر العدد الرابع والعشترون 


ثالثاً: الانتهان الاستهللاكى المركى, 
» الزكاة 
القرضالحسن 
زابعآً: الحملات التسويقية لجاب عملاء الاثتمان الاستهلاكى. 
الفصل الثالت: أثر الانعمان الاستهلاكى فى حماية التهلك بين النظام الإسلامى 
والنظم الأخرى. 
المبحث الأول: أشر الانتسان الاسنهلاكى فى حمابة المستهلك فى ظل النظم 
الأخرى 
أولاً- اثتمان بقائدة. 
ثانياً: عدم مراعاة الضوابط الشرعية لمنح الانتمان الاستهادكى, 
ثالنا: المساهمة فى ظهور الاحتكاز. 
رابعاً: تائر سيآسات التسعير. 
عام أكل أمؤال الناس بالباطل. 
المبحث الثانى: أثر الانتضان الاستهلاكى فى خجاية الستهلك فى ظل النظام 
الإسلافى. 
أولاً: اتعمان بدون قوائد. 
ثانياً: مراعاة الضوابظ: الشرعية لمنح الانتمان الاستهلاكى, 
ثالغا؛ سبياسات. التسعير. 
رايعاً: ايحاد روح التغاون والتكافل. 
خامسا: الثواب العظيم, 
الله أسال أن يكون هذا البحث المتواضع المختصر. نافعا ومفيدا للقار 
الله المؤفق 


ا 


الانتمان الامتهلاكى الأسلامى وأترة فى حماية المستهلك 
الأستاذ/ عاطف فوزى شرويد محمد 


الفصل الأول 
التخديات المعاصرة وواقع المسهلك 
المبدث الآول 
التحدبات المغاضرة 
أولاً: الغولمة: 
لاشك أن الغالم الإسلامى يواجه فى عضرنا الحالى ظاهرة الغولة والتى أضيحت- 
سواء لاقت قبولاً أو رفضا ‏ واقعآ ملموسا. والعولمة عى الرجمنة الغرية للكلمة 
الانجليزية (61:01.41:15411010) ولقد تعددت تعاريف العولمة فيري البعض 
انها تعنى :' جعل العالم عالماً ؤاحد مرجهاً توجبها واحااً فى إظار حضارة واحدة: 
ولذللك تسمى الكونية' ' أو هى ايصال البشرية إلى نمط واحد فى العسعيير والماكيل 
والملبس والعادات والتقاليدا"؟. 
وقد يرى البعض أنها تعنى اندماج أسواق الغالم فى حقول النجارة والاستثمارات 
الماشرة وانتقال رؤوس الأموال والقوى الغاملة والثقافات والتقنية العالمية ممايؤةى 
إلى اختزاق.الحدود القوهية وآزالة الحواجر والمسافات بين التمغاث الإنساية "1 
ولقد ظهرت فكرة العولة على نظاق واسع مَدّ عقد السبعينات عيث ظهر 
كنابات مهمانَ فى تلك الفرزة: الأول: حرب وملام فى القرية الكونية لمؤلفه 


)١(‏ ياسر عبد الجواد - مقاربتان عربيتان للقولمة - مجلة المستقبل العربى عندد 
567 سنة ٠١١٠‏ ص5 

)١(‏ هانس بيتر مارتين + هار الدشومان - فخ العولمة - ترجمة عدنان عباس على 
مراجعة وتقديم [.ذ/ رمزئ زكى - سلسلة عالم المعرفة العسدد /*7 سمنة 
54 ص مه زه 

(؟) محمد الأظرش - حؤل تحديات الاتجاد نحو العوامة الاقتصاذيّة - مجلة العستقبل 
الغربى عدد 5١7+‏ سئة ١١:‏ ض ١4:8‏ 

حارفا 


يجلة.فركز صالح عبد الله كامل للاقتصاد الإسلامي بجافعة الأزهر الغذد الرابع والعشروت 


مارشال ماك يوهان [ عام اجتماع كسدى ) والغاتى: أمريكا والعصر الإلكزوني ‏ 
لؤلفه زبينجنيو بريجنسكى مستشار الأمن القومى قى عهد الرئيس الأسبق ريجان. ثم 
اعقبها مقرلات فوكوياما حول نهاية التاريخ :ررة81136 31 64ج 18 ثم ظهبور 
مصطلح النظام العالمى الجديد ج00 18014 «غن ع1] وما تلاه من ظهور نظرية 
«صدام الحضارات» التى ضاغها عام السياسة الأمريكى صمويل فيتجعون وكذلك 
كتاب بريجسيسكى «الرقعة الكبرى» ١‏ 

وبعد فثل وانهيار دول الاتحاد السوفيتى فى عام 13347 فقد اتجهت. دول 
اوزوبا الشرقية والعديذ من الدول النامية نحر تطبيق آليات السوق وتحرير العجارة 
والسير فى تيارات العولة الاقتصادية. وقد صاحب ذلك ظهور كيانات وتكتلات 
اقتصادية قوية مستقلة عن الحكومات والدول استطاعت بقوتها منافسة الموسسات 
الاقل مها بل واستبعادها من السوق. وعلى الرغي من محاولة انصار العرلة فرض 
وتعميم اتتشار نظام رأسماليية السوق الحرة إلى كل دول العام تحت مظلة «النظام 
العاى البديد» حيت يغتقد كناب الراسمالية باته النظام الأقنضادى النهاتى الذى 
تسهى معه دورة التاريخ ! إلا أن أحد مفكريهم وهو,«عمانؤيل فالرشحاين» يرى أن 
عيدا النظام يسم باللا مساواة فى توزيع النواب''' وهو بذلك يعبر عن حقيقة شامة 
وهى أن هذا النظام لن يكون قادراً على تحقيق العدالة خاصة وأن آليات الوق له 
تسحطيغ أن تحقق تلك العدالة من ذاتها. ْ 

وفى ظل العولمة يحقى المستهلك بافتمام بالغ فله السياذة والسلطاك حي يستطيع 
أن يختار ويقازن بين البدائل المختلفة من السلع والخدهات وقد ساعده فى ذلك ثورة 
التكنولوجيا والاتصضالات التى جعلت من العام ما يشيه الفرية الكونية حيث تعشر 
المعلومات عن طريق الفضائيات وشبكات الانرنت والفاكس والبريد الإلكتروتى 


)١(‏ انظر مايك فيذرستون - ثقافة العولمة - القودية والعؤلمة والخداثة - ترخجمة 
عبد الوهاب علوب المجلس الأعلى للثقافة سنة 7١١:١‏ ص 45: 
0 


الانتمات الاستهلاكى الإسلامى وأثرة فى حماية المسجهلك 
الأمتاذ/ غاطف فوزى ترويذ تحمدا 


والتليفرن امول وهذه الأجهرة تنسشر على وجه الأزض دون حراج وبعكلفة 
زهيدة. وغلى الرغم من أن المسسهلك هو بورة الاهتمام فى ظل اقتعاذيات الوق 
وله السيادة. إلا أنه بواجه تحديات كبيرة أهمها ما يلى! 
١‏ تعرضه للخداع اعيانا, 
؟. استخدام الأساليب المياحة وغير المباخة قى سبيل الحضول على رضاة. 
*. اتساع فرص السلع المهربة. 
8 ارتفاع تكاليف السلع واخدمات التى تتمتع بحقوق الملكية الفردية. 
ه. الانعرالية والفردية. 
وبذلك فإن نداء أنصار العولمة إلى رفع شعار «سيادة المستهيلك» نداء ظافره 
الرحمة وباطنه من قبله العدذاب. 
ثانيا : المنافسة الشديدة بين المنتجين والباتغين: 
اقرزت ظاهرة العولمة وجود سافية شديدةيين الشركات الكبرى سعددة 
الجسسيات وفى كافة ميادين النشاط الاقتصادى وكذا بين شركات التسويق والإعلات 
وبين مراكز المال المخسلفة حتى أضبحت قوى العرض فى يد المنعجين والبانعين تفوق 
قدرة قوى الطلب تمئلة فى المشترين والمستهلكين. 
ونعيجة لقوة ونفوذ المسجين والبائعين أصبح بيهم منافة شديدة أدت إلى قيامهم 
ببعض الممارسات غير الأخلاقية مغل الغش والتدليس والاحتكنار والتلاعب فى 
الموازين والمكايل والإغراق والإعلانات الكاذبة ... إلى غير ذلك من الممارسات 
التى تضر بالمسعهلك. 
وقى .ظل وجوة.هذه الممارسات غير الأخلاقية ند عجر وفشل النظام ال رأسمالى 
عن الحد فنها وذلك لضعف وافتقار آليات السوق عن تحقيق العدالة من ذاتها ومن 
هنا كانت الحاجة ملحة إلى نظام اقتصاذى قاذر على تحقيق العدالة ومنع كاقة تلك 


7 


يخلة مركز صالح عيذ الله كاقل للاقتصاذ الأسلامي بجامعة الأزهر العذد الرابع والعشروت 


الممارسات غير الأخلاقية ولا يوجد نظام تتوافر فيه الفراعد والاحكام التى تتضبط 
الأسواق وتحقق العدالة بين أطراف المعافلات سوى النظام الاقتصادى الإسلامى 
الذى يرتكز على القيم والأخلاق الرفيعة التى تعمل على حماية المستهلك. 
تالكا : المنافسة المصرذفية والاتجاه نحو المستفلك: 

ولما كانت المضارف من أهم القطاعات الحيوية التى شهدت تطورا ملحوظا فى 
ظل النظام العالمى الجديد فقد حظيت بالاهعمام لما تحققه من تسسية اقتصادية حيث 
تعمل على تعيئة المدخرات من الأفراذ والمؤسسات ثم تفوم بتوزيع هذه المدخرات 
على الاستمارات المختلفة فى كافة مياقين الأنشطة الاقسصاذية وفى ظل هذه 
التغبيرات العالمية المتلاجقة كان من الطبيعى أن تكون هناك فناقسة مصرفية من أجل 
الحصول على رضاء المستهلك والعمل على ثلبية كافة الخدمات المضرفية له. 

وفى ظل .هذه الحافة المصرفية ظهبرت المصارف, الشاملة العى تقدم كافة 
الخدفات المضرفية للعملاء أو المستهلكين, ولقد تميزت هذه المضارف الشاعلة بابكار 
تطبيقات جديدة للخدمات المصرفية اتسمت بالكفاءة والسرعة فى الأذاء يما يتواءم 
مع الارتفاع السريع الذى تشهدة الصاعة المصرفية فى عصرنا الحالى : كما ظهرت 
أيضا خدفات مصرفية غبر تقليدية مثل عمليات البادلات والخيارات والمستقبليات 
والعقود الأخلة.. وغيرها. 

ومع ترايد التكولوجيا والنؤرة الخائلة فى الاتصالات. حرصت البموك وخاصة 
فى الدول المتقدمة على استخداة أحدث تقنيات المعلومات والاتصالات فى المجال 
المسرفى حتى أصبحت الغمليات المضرفية التى تتم .ذال فروع هذه البدوك لا 
تتجاوز ١ ١‏ من اجمالى العمليات بينما تتم جميع اليهليات المصرفية الأخرى بواسطة 


اللا 


الانتمان الاستهلاكى الاسلامى وأثرة ق حماية المستهلك 
الأستاذ/ غاطف قوزى شرويد محمد 


قوات إلكترونية مثل أجهزة الصرف الآلى ونقاط البيع الإلكتزونية وهو ما ترتب عليه 
تغيرات ملحوظة فى طبيعة وآليات تقديم الخدمة المصرفية من أهمها ما يلى! '2: 

5 تزايد خجم المعاملات الإلكترونية عبر الحدود.بين عسلاء البنوك والكيركات 
التجارية بواسطة التجارة الإلكرونية حيث بلغ حجم النجارة الإلكزونية على 
مستوى العالم فى منتضف عام ؟ ٠٠‏ ؟ حوالى ١,"‏ تريليرن دولار. 

ت؛ انخفاض تكلفة التشغيل ولا سيما التكلفة الجقيقية لعمليات المدفوعات فضلا 
عن تقلض استخدام النقود. 

ت ترايد أهمية استخدام وسائل الدقع الإلكروتية وسها بظاقات الاتعمان 
والشيكات الإلكزونية والنفود الإلكرونية. 

ظهزر ها يعرف بالخدهات المنزلية المصرفية. 88612108 1103 والعى اتات 
للعسلاء أو المستهلكين فرصة الحصول على بعض الخدمات الصرفية دون 
تواجدهم بالبنك. 

ن ظهور خدمات مصرفية مستحدثة مثل أجهزة الصرف الآلى 4131 وخدمات 
سداد الفواتتر بالتليفون وظهور ما يسمى بالببوك الإلكترونية والبنك امول 
ومن الجدبر بالذكر أن هناك بعض الوك تقوهببريادة الإنفاق الاستمازى فى 

مجال تكدولوجيا المعلوماث من أجل الصهود والناقسة فى سبيل تقديم خدمات 
مصرفية منظورة فعلى سيل المثال خرصت البنوك الامريكية على زيادة اجمالى انفاقها 
على التكنولوجيا ‏ على الرغم من جالة الركود التى يعانى منها الاقتتصاد الامريكى - 
تبلغ يتجاوز 4 مليار دولار قى غام ٠ ٠‏ ؟ معدل يصل إلى 1/4" 


(1) انظز بنك الإسكندرية: - النشرة الاقتصادية - المجلد الرابع والثلاشون سنة 
ل وا 
(1) بنك الإسكندرية - النشرة الاقتصادية عرجع سايق ض ١١‏ 
20 


مجلة مركر صالح .عبد الله كامل للاقتضاد الإسلامي بجامعة الأزهر العدد الرابع والعشوزن 


ولقد اتمهت البنوك فى السنوات الأخيرة إلى جذب شرائح جديدة من العبلاء 
وبخاصة عملاء الائتسان الاستهلاكى من خلال توفير الاحتياجات اللازمة لإشباع 
رغباتهم ومع نزايد الاهتمام بهذا الأتجاه ظهر ما يغرف حديئاً ب ربك المستهلك ) 
والذى يهنم مح الاثنمان الاستهلاكى وتلبية كالة الاحتياجات والخدمات المصرفية 
اللازمة لإشباغ رغات المسسهلكين : ولقد اشحدت المنافسة بين البنوك لاجساءاب 
عسلاء الائتمان الاستهلاكى نظرً للارتفاع الملحوظ فى الآرباح الترلدة من لال 
منح هذا النوع من الانعمان بالإضافة إلى اتخفاض حجم مخاطره. ولقد أولت الوك 
المصرية مزيداً من الاهسمام تحر التوسع فى منح أنواءع مختلفة من الائتمان الاسنهلاكى 
مثل الكروت الشخصية والبطافات الاتتمانية والقروؤض بغرض حيازة السيارات 
للاستخداة الشخضى والفروض بغرض اقساء وحدات سكنية والقروض الصغيرة 
والمتناهية الضغر وغيرها. وعلى الرغم من أن المنافسة المصرفية بين البسوك أدت إلى 
تحسين هذه النوعية من القروض وتقديمها إلى المستهلك إلا أن هذه المنافة لم تتطرق 
إلى خفض أر زيادة سعر الفائدة حيث يوج اتفاق فى سلوك البنوك على تب خفض 
الفائدة حتى لا تكون المدافسة قاتلة ! وفى ظل هذه التحديات التى شهدتها الساحة 
المصرفية خلال الستوات الأخيرة فإن البنوك الإسلامية تواجه تحديات أكثر صعوبة بما 
تواجهها البنوك الغير إسلامية وذلك لأن البنوك الإسلامية فخا طبيعة خامة : فجميع 
الأعمال المصرفية التى تمارمها تخضع لأحكام الشريعة الإسلامية حيث يعرف انك 
الإسلامى بأنه «المؤمةالمالية الإسلافية التى تقوم تجميع الأعمال المصرفية والمالية 
والتجارية وأعمال الاسكمار وإنشاء مشروعات الشصسيع والتسمية الاقعصادية 
والغمران وا مساهمة:فيها فى الداخل والخار ج» '' والببوك الإسلامية تعميز عن غيرها 
من البعوك الأخرى بأنها لا تتعامل بالفائذة أخذا أو عطاء كما أنها له تمول الأنشطة 


)١(‏ د/ أحمد النجاز وآخرؤن ٠٠١ ٠‏ سؤال و 1٠١‏ جواب فى البنوك الإسلاميةء 
الاتحاد الدولى للبنوك الإسلامية سنة ١518‏ س١171‏ 
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الالتمان الاستهلاكى الإسلامى رأثره فى حماية المستهلك 


الأستاذ/ غاطف قوزى. شروية تحمذ 


اخرمة شرعا ‏ والانتمات الإسلامى الذى تطبقه الببوك الإسلامية هو ججرزء لا يتججزأ 
من نظاة الإسلام الشامل الذى يتضمن تنظيماً كاملاً لكل جوانب الحياة: 

فالببوك الإسلامية تركر الامتمام على تنسية القيم الروحية وتحقيق العدالة 
وتعظيم العائد الاجتماغى. وقد وضح ذلك جليا فى متحها الانتمان الاستهلاكى 
انر 

وفن أهم التحديات الى تؤاجه الببوك الإنلامية هى البيئة التى تغيش فيها والتى 
تعمثل فى عدة جوانب عقيدية وسياسية وقانونية واقتصادية واجتماعية وحضارية ١‏ 
فالبتك الإسلامى الذى يعيش فى بيئة غير متجاوبة مع بنك إسلامى سيعانى من جرب 
معلنة وغير مغلنة تشمفل فى شكل قوائين أو تشريعات مصرفية غير متفهمة لطيعته 


1 


ومتطلباته أو فى صعوبات أخرى تقعده عن الانطلاق) 


[1) انظن: د/ سيذ الهؤارى .إدارة البتوك - مكتية عسين شمس مسستة 1188 
ص١‏ نع 1م 
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مجلة مركر عبالح عبد الله كامل للإقتصاد الاسلامي يجامعة الأزهر العدد الرابع والعشرون 


المبحث الثانى 
واقع المستهلك 
أولا : الحاجات المتعددة: 
لآشك أن المستهلك يرغب فى إشنبا ع حاجاته المتعددة من خلال حصرله غلى 

الأضياء فى صورة سلع أو خدمات:, والحاجات الايستهلاكية مختلفة ومتعددة : ها 
ما ينيع من داخل المستهلك وتكوينه البيولوجى حيث عرف بنفه الأشاء المادية 
وغبر المادية التى تحقق الاحساس بالإشياع منها مثل الماء وانجؤاء والطعام وغيره. وها 
ما تولدت لدى المسجهلك بفعل الظروف الخارجية التى تحيط به : فمغلاٌ الإعلان عن 
سلعة معيتة يعمل على تؤليد الرغبة والحاجة للإشباع منها وهنا نلاحظ أنه يدون 
الأعلاآن ل تكن هساك رغبة فى إشياع هذه السلعة ومن خلال الإعلان ققد تم توليد 
الرغبة فى إشباع هذه السلعة 
و الخاجات الامتهلاكية الختلفة والمتعددة تتمير بعدة خصائض آهمهاغا يلى ١ ١١‏ 

التعدد والالقسام: الحاجات الاستهلاكية متغددة ختى أن رغيات المسنهلك قد 
تكون متعددة فى خلال اللحظة الواحدة : وكذالك الحاجة الواحدة متعددة أيضا 
قمغلا الحاجة إلى الطعام متعددة بسوع أصدافه والحاجة إلى الملبس متعددة بتعدد 
استخداماته وأنواع كل استخدام على حدة ووقت الاستخدام ومناسبته. ركسا ان 
الحاجات متعددة فإنها قابلة للاتقساغ فيمكن للمسحهلك أن يقوم بإشباع حاجاته 
جزئياً ويدرجات منفاوتة فيكلا حاجة الإنان إلى المأوى تخف حدتها قليلاً لو وجل 
وخدة سكنية ضغيرة وإن لم تشبع كل حاجنه فى الشاء وحدة سكية كبيرة: 

ت. التنافس والعكامل: نتيجة لتعدد رغيات المسجهلك, فى إشياع حاجاته فإن هناك 

تنافسا بين الحاجات من زَاوية وسائل إشباغها فمثلا دما تاج فذحا من 


- انظر : د / خلاف عبد الجاير خلاف - مدخل للدراسات الاقتصادية الإسلامية‎ )١( 
77 من ص 17 حتى ض‎ ١595 معهد الدراشات الإسلامية سنة‎ 
لكا‎ 


الانتمان الاستهلاكى الاسلامى وآثرة قى حماية المستهلك 
الأستاذ/ عاطف. فوزى شرويد محمد 


الشاى فإن السكر يساهم فى إغداذة. كما أت للسكر استخدافات أخرى 
مثل المساهمة فى اعداد فظعة حلوى أو قدح من القهوة. وهنا تكون المفاضلة 
للمتهلك فى إشباع حاجة دون أخرى. وما كانت الحاجات غر فستقلة عن 
بعضها البعض فإنه من الممكن ملاحظة وجزد تكامل للخاجات لا يمككن إشباج 
حاجتان بوسيلة معينة إلا عن طريق إشياعنا من جاجات أخرى تكمل بعضها 
البعض لهم فى أعداد هذه الوسيلة فمثلاً عندما تشع حاجسا بقدج من 
الشاى يلزم حصولنا على السكر والماء والوقود. 

نت التكرار والتطور: يشعر المستهلك بتكرار الاحسناس يالحاجات اللازمة لحياتته 
فالحاجة إلى الطغام لتكرر هرات كثيرة يوفيا والحاجة إلى الملبس تتكرر عد 
تغير فصول السنة والجاجات الاستهلاكية تتطور عبر الزمن فهى لا تبقفى على 
حال واجد..فالحاجات فى وقشا الحاضير تختلف عن رمن مضى , وخاصية 
تطور احاجات تؤثر فى الميل الاستهلاكى فى تفوس البثر لغدد هائل من 
الأشياء عن طريق الإعلام والمسايقات واجرائز. ثما يرسب الحاجة إلى الؤسيلة 
المنتحدثة لإشباعها فى ضمير المجهلك حتى ولو كان المتحخدث سطحي ' ٠‏ 

د المادية وغير المادية: وأخيرا من خصائص الحاجات الاستهااكية أن يكون 
الاحساس منضياً على أشياء هادية كالطعام وآلاء وغيره ؛ وهذه المجموعة 
الماذية تمفل اغلب الحاجات إلا أن هناك أشياء غير مادبة يحس المهلك 
بامحاجة إليها وإن امستلزهت أشياء مادية لإشياغها مئل التفكير والصداقة 
والعبادة وغيرها, ومن الملاحظ أن الحاجات المادية قد تختلط فى إشباعها 
بالؤبائل غبر المادية مثل المنهج المضرفى اليد فإئه تاج إلى خدمة جيدة. 


)١(‏ د/ خلاف عبد الجابر خلاف - مرجع سابق ص .؟ 
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محلة مركر صاخ عبد الله كامل للاقتصاد الإسلامي بجامعة الأزهر العدد الرابع والعشرون 


والخاجات التى يخس بها المستهلك لاتهائية ومتعددة وهى توغ بجسب أهميتها 
تال" 
اجات ضرورية: وهى الجاجات التى تلرم لحفظ اللدين والنفس والمال والنسل 
والعقل. 
ب . حاججات حاجية: وفى الحاجات التى اتؤدى إلى التوسعة ورفع الضيق المؤدى فى 
الغالب إلى احرج والمشقة. 
ح ‏ اجات تحسينية: وهى الحاجآت التى يككون الأخذ بها ما يليق من محاسن العاذات 
وتحجسب المدتسآت التى تأنفها العقول الراجحات 
وهذا التفسيم للحاجات إنما يختلف باختلاف الزمان والمكان ..فما كان يعد من 
الأمور الحاجية فى وقت ما قد يعد من الأمؤر الضرورية فى وقت أخر, 


ثائيا: اللجوء إلى الاقتراض: 

إن رغبة المستهلك فى إشباع حاجاته المتعددة لايد وأن تقتن بالقدرة لكى ينم 
استحوازه لنلك الخاجات. وهذه القدرة تتمشل فى النقود النى إيستطيع الستهلك 
بواسطتها التمكن من شراء ما يحناجه من سلع وخدهات مسوعة. 

والمسهلك يمكن إشباع حاجاته بواسطة النقرِد النى يمتلكها أو بواسطة النقود 
التى يقّضها من الغير , فحينما لا يستظيع المستهلك إشباع رغباته فى وقت ما لعدم 
وقاء أمواله الخاصة بشراء احتياجاته فانه يلجأ إلى الإفرّاض من الغير سرّاء كان هذا 
الإقتراض من الأشخاص أو المؤبسات المصرفية. 


[1) انظر: الآمام الشاطبى - الموافقات فى أصول الأحكام - الجزء الثشاتى تحقييق 
محيى الذين عيد الحميد مكتبة ومطبعة محمد على صبيج وأولاده سئة احادلف 
ص 1-7 
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الانتمان الاستهالذكى الاسلامى زأثره ف حماية المستهلك 
الأستاذ/. عاطف فوزى شرويد مهد 


والإسلام يدعو المسلم بأن يعتمد على نقسه ولا يلجأ إلى الاقتراض من الغير الا 
فى حالات الضرورة التى تفتضيها ظروفه ويحث على الإنفاق من المال انذى اكتسبه 
هن طريق مشروع حلالاً طيبا. قال تعالى: «إيا ها الذين آمنوا أنفقوا من طيبات ما 
كسبتم وممًا أخرجنا لكم من الأرض4 '"© ومن هذه الآية الكريمة يضح لنا أن 
الاستههلاك إنما يكون من الدخل الذى يتمثل فى الكسب والخارج من الأرض ولجرء 
المستهابك للاقتراض من الغير لإشياع حاجاته الضرورية قل يعرضه للاستغلال خاصة 
إذا كان هذا الأقرّاض بقائدة أو كان من أجل شراء سلع هن بائعين مختكرين. 
ذالنا :.خطورة الائتمان الاستملاكى: 

إن عملية اتجاه الببرك نحو منح الانتمان الاستهلاكى ونفضيله غن مسح الالسال 
الاسشمارى ترجع إلى قلة تخاطر منح الائتمان الامتهلاكى مع كفاية المانات 
المقدمة من المستهلكين بالأضافة إلى امكانية توسيع قاعدة الغملاء من خلال تنويع 
المنتجات والقروض الاستهلاكية. 

ولا كانت البسوك منوطا بها أن تقوم بندور فعال فى توزيع المدخرات على 
الاستنمارات المختلفة فى كافة الأنشطة الاقتصادية لذا يكرك من الأهمية بمكان زيادة 
خج الإنفاق الأمتثمارى وتقليِل حجم الإنفاق الاستهلاكى خاصة فى ظل 
امجتمعات التى تحتاج إلى مزيد من الاستثمارات والسمية. 

ونريد أن ننوة هنا إلى أن الجهاز المصرفى اللصرى قد لعب دوراً فى تبديد قندر 
كبير من الموازة المناحة خاصة فى السنوات الأخيرة من القسرن العشرين؛ ففى بذاية 
الاتفتاح خلال فنزة السبعيتات تلقى الجهاز المصرفى تذفقات متزايدة من الودائع 
والتقد الأجنبى وتم توجيهها إلى مزيد من الاسنيراد وبخاصة لاغراض الاستهلاك بدلاً 
من توجيهها إلى نتشيظ الظاقات الإنناجية التى توفر احنياجات المواطنينٍ وتساعد على 


(١)/سورة‏ البقرة آية رقم 1 
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مجلة مركز صالح عيذ الله كامل للاقتصاد الأسلامي بجامعة الأزهر العدد الرابع والعشرون 


زيادة الصادرات وخلال فنرة التسعينات عاد الجهاز المصرفى ليبدد المريد من الموارد 
عن طريق زيادة الإنفاق الاستهلاكى حيث توسع الجهاز المصرفى فى منح الالعمات 
الاستهلاكى وبخاضة تمويل شراء السيارات وشراء السلع المنزلية المعمرة كالنلاخات 
والتليفزيونات والغسالات وغيرها ومعظم هذه السلع سلع استهلاكية مستوردة 
واذا كان بعضها ينتج مخلياً فإن المكون الأجنبى غالاً ما يزيد على 7/68٠‏ - 0/0 من 
تكلفة الإننا ج1٠2‏ 

وآن عسلية ججوء المستهلك إلى الاقتراضٍ بضمان أصول رأسمالية قد يعرضها إلى 
النصفية خاصة عيذ تعتر المستهلك وعدة مقدرته على سداد ديونه . وبالتالى يفقل 
١ل‏ هلك رأس المال الذى كات يدر له دعلا يسطيع العيش من خخلاله 

والانجاة حو توسيع دائرة الانعمان الاستهلاكى بزيادة عدد عسلائه من خلال 
سير سبل الحصول عليه يساعد على تحول امجتمع إلى مجتمع استهلاكى بدلاً من 
مجتمع منج يعتمد على تفسة فى إشباخ احتياجاته الاستهلاكية ؛ وبذلك يعحمد 
امجشمع على انتيراد تلك الاحتياجات الاستهلاكية من المججمعات الأخرى وهنا تتفاقم 
مشكلة الأعتماد على الغر والتبعية الاقتصادية ! 

ولما كان عملاء الانتمان الاستهلاكى هم ذوو الاحتياجات الانستهلاكية الذين 
يرغبون فى إشباع حاجاتهم المنعددة من خلال الاقؤاض لذا كان من الؤاجب النصح 
والارشاد والتوعية شم من خلال توفير الإعلان الضادق عن المعجات المصرفية 
المختلفة المقدمة هم من خلال وسائل الإعلام المخنلفة وذلك حنى تكون هم حرية 
الاختيار بين البدائل المخغلفة من تلك المنتجات وإلا تعرضوا لوسائل الغش والخداغ. 


)١(‏ انظر د/ مصطفى السعيد - الاقتصاد المصرى وتحديات الاوضاع. الراهنة - طيعة 
خَايسة تصدرها دار الشروق ضمن مشروع مكتبة الآأسرة سنة 7١:7‏ ضص45. 
لا 
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الانتمان الاستهلااكى الإسلامى وأئره فى حماية المستهلك 
الأستاذ/ عاطف.فوزى شرويد محمد 


رابعا: ضوابط الإنفاق الاستضلاكى كن الإسلام: 
بعد استغراض أثر الآتساع فى تحويل امجتمع إلى مجتمع استهلاكى وجغله غير 
قادر على إنتاج ما يستهلكه وما يتبع ذلك من آثار سلبية : فإنه من الضروزى إلقاة 
الضوء على أهم القيم الإسلافية الضابطة للوك الستهلك والتى تعمل على حمايغه. 
فالإسلام يدعو الإنسان إلى ترشيد استهلاكه وذلك فى جميع حالاته. فى اليسر 
والعسر وفى الفقر والغتى. قال تعالى: «إلينفق ذو سعة من سعته ومن قدر عليه ززقة 
فلينفق مما آتاه الله لا يكلف الل نفسا إلا ما آتاها سنيجعل الله بعد غُسر يستراه!'!. 
والآية الكريمة تدعو المسلم يآن ينفق با يناسب مع دحله وإذا كان دخله قليلاً 
فلينفق بالقدر الذي بمح به دخله مع دعرة صاخب الدخل القلبل بالتحلى بالصبر 
والسعى لزيادة دخله. 
وبذلك ياخذٍ الإسلام بيد اللوك الاستهلاكى إلى «الرشد الاستهلفكى/ غن 
ظريق مجموعة من الضوابط مغل فيصلا فى الدكم على رشد السلوك أو غيب وهذه 
الضوابط تتمثل فى'"أ: 
أ غدم التقتير ب عدم الاسراف- ج. التوسط.والاعتدال 


أ - عدم القتير: 
نهى الإسلام عن التقتير وهو الآنفاق بما يقل عن الحجم اللازم نضرؤريات 
الحياه. والذى يجعل الإنسان شحيحاً على الرغم من قذرته غلى إشباع تلك الحاجات. 


.7 سورة الطلاق آية رقم‎ )١( 

)١(‏ لمزيد .هن التوسغ انظز: د/ يوسف إبراهيم يوسف: ‏ القيم الإسبلثمية ودوزها فى 
ترشيد السلوك, الاستهلاكى ‏ مركز صالح كال للاقتضك الإسلامى ب جامفة 
الأزهز سسنة 1155 من ض ١١‏ +57 
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مجلة مر كز صالم عبد الله كامل للآقتصاد الإسلامي بجامعة الأزهر الغدد الزابع والعشرون 


وقد جاء النهى صريحاً عن التقعير فى قوله تعالى «زولا تجمل يدك مغلولة إلسى 
عنقك4!": 

ولما كان التقتير يؤدى إلى نتقص الطلب على السلع والخدمات والاتجاد نخو ظهور 
الكساد فى أجتمع وما يلحقه من أضنرار فان الانفاق بما يريد عى الحجم الاازم 
لضروريات الحياة يضبح ضرورياً:لكى يستقيم حال امجتمع : بيد أن هذا احج من 
الإنفاق الامتهلاكى يحتاج إلى ضابط آخر هو عدم الاسراف. 
ب عدم الإسراف: 

تهى الإسلام عن الإسراف وهر الإنفاق بما يريد عن الحجم المناسب والذى يفل 
لإنان غير قادر على توزيع دخله على الاغراض المختلفة بما ينانب وأهمية كل 
غرض'"' 

وقد جاء النهى ضريخا فى قوله تعالى: يلولا تسرفوا انه لا يحب المسرفين 1" 

وما كات الإسراف يؤدى إلى زيادة الطلب .على السلع والخدمات والاتجاه نحو 
ظهرر التضخم فى اتجتمع وما يلحق به من أضرار فإن حجم الإثفاق لابد إن يكون لله 
سقف لآ بباح تجاوزه لكى يستقيم اجتمع. 

ومن هنا كانت دغرة الإسلام إلى ترشيد سلوك المستهلك بالبعد عمن كل من 
التقتير والإسراف والاتجاه تخ الاعتدال فى الاستهلاك قال تغالى؛ «إوالذين إذا انفقوا 
لم يُسَرَفُوا. ولم يقترُوا وكان بين ذلك قؤلناهل*). 
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(1) جعفز الدمشقى ‏ الاشارة إلى محاسن التجارة - مكتبةٌ القليات الأزفرية سنة 
407"ا هاض ١م‏ 

(*) سورة الأعراف آية رقم 51١‏ 

(4) سورة الفرقان آية رفم /0” 

لا 


الانتمان الاستهلاكى الإسلامى وأئزة فى حماية المستهلك 
الأمناذ/ عاطف فوزى شرويد محمد 


ج. التوسط والاعتدال: 

حث الإسلام على التوسط والاعصدال فى الاستهلاك فلا يقل حتى ببصل إلى 
التقتر ولا يزيد ححى يصل إلى الإسراف قال تعالى: «إولا تجعل يدك مغلولة إلى عنقك 
ولا تبسْطها كل البسط]!”. 

وقد.بين الرسول 4# ان الرد الأسدهلاكى من المنجيات وأن البعد عنهمن 
المهلكات حيث. قال صلى الله عليه وسلم: بإثلات متجيات وثلاث مهلكات. فأما 
المنجيات فالغدل فى الرضا والغضب ؛ وخحشية الله قى السر والعلن : والقصد فى 
الغنى والفقرء وأما المهلكات : فشح مطاع:, وهوى منبع , واعجاب المرء بنفسه»1" 

والمقصوذ بالقضد فى الغنى والفقر جو الرشد الاستهلاكى والمقصود بالشح 
المطاع هو الحالة النتقسبة التى تقتضى المبع والبخل والتقتير. 

وبدراسة ملوك المستهلك عندما يلجا إلى الاقراض فإنه يفضل الإنفساق 
الاستهلاكى الخالى على الإنفاق الاستهلاكى فى المستقل وبالشالى سيرفاد الطلب. 
على السلع والخدمات بشكل يفوق الإنتاج قيحس التوازن بين الإنساج والامتهلاك 
مساب الاستهلاك فرتقع الأسغار على جميع المسنتويات ويقع المجتمع فى سرائن 
التضخم . ويرى بعض الاقتصاديين علاج هذه الظاهرة من خلال زيادة سعر الفائدة 
على القروض والذى يؤذى إلى الخفاض الطلب على الاقراض وبالسالى سيتخفض 
الظلب على السلع والخدمات الأمر البذى ينؤدى إلى اختلال العوازن بين الإتشاج 
والاستهلاك لحساب الإنتاج الذى لا يجد ما بدعورة إلى التوسع فى زيادة الطاقات 
الإنتاجية وينردى امجتمع فى هاوية الكساد وبالتالمي سيكون علاج هذه الظاغرة من 


11 سورة الإسراغ آية رقم‎ )١( 
رواة الطبرانى؛‎ )١( 


مجلة مُركر صالح عبد الله كال للاقتضاد الإسلامي يجامعة الأزهر الغدد الرابع والعشرون 


خلال تخفيص سغر القائدة على الفروض والدى يؤدى إلى زيادة الطلب غلى 
الاقراض وهكذا ينجه امجممع نازة إلى التضحم وتارة إلى الكساءا". 

ومماسبق نرى أن الامئلية فى تحديد سعر القائدة هون يصبح مساوياً للصقر لآن 
ذلك سيجغل المقترضن فى حالة استقرار غير متأئر بارتفاغ سعر الفاندة أو اتخقاضها 
وبالعالى ستكون هناك جالة من الرشد الأنتساتى النى تجعل المفرض يطلب الحجم 
الائغماتى الذى يفى باحتياجاته وبما يحقق هدفه مع قدرته على الوقاء به. 

وأن الدعوة إلى الرشد فى طلب الاتمان الاسعهلاكى إغماجاءت ححماية 
الستهلك من ارتفاع أسعار السلع والخدمات وخمايه أيصاً من الوقوع فى البطالة 
لاسيها فى حالات الكساة وعدم قدرة الإنتاج غلى الوفاء بتحاجات الاستهلاك, 


)١(‏ انظر: د / محمد سعلطان أبو على: ذ/ هناء خبر آشذين -'الأسعار وتختصيضن 
الموارذ - بذون ناشر سنة ١541‏ من ص +*؟1 7؟١‏ 
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الانتمات الاستهلاكى الإسلامئ وائرة فى حماية الممتهلك 
الأستاذ/ غاطف فوزى شرويد محمد 


الفصل الثانى 
الأثتمان الاستهلاكى 
المبحث الأول 
أولا: مفهوم الاثتمان الاستعلاكر 
لكى نفهم الانتمان الاستهلاكى لابد أن نفهم أولاً ما هو الاثعمان بصفة عامة 
فالائتمان فى اللغة: اسم خحالة الطمأنينة والئقة المنبادلة . وهر مصدر على ورك 
افنعال مشتق من الفعل الثلاثى أمن : ومنه الأمن : نقيض الخوف واخيانة وهادة الأمن 
من الإييان 
ويقال ١‏ إنتمن ريد فلانا على التيء: أى جعله أمينا عليه 1" 
والأمن اهو احافظ الحارس فهر مؤامن ومؤتمن 1" 
وقبل أيضاً أمان ؛ أى.مأفون به ثقة ‏ والتاجر الأمان هو الأهين المؤتن/”" 
والانتمان بمفهومه الواسع كما يرى بعض الاقتصاديين هو «الوعد بدفع بلغ من 
القرع!". 


1١181 أنظر ابن هنظور - لسان العرب - دار بيروت للطباعة والنشر سنة‎ )١( 
57 صفحة‎ )١7( الجزء‎ 

(1) انظر المرجع السابق ص١١‏ وانظر المعجم الوسيط - مجع اللغة العربية . 
مطيعة مضر سنة ١15٠‏ ج 1 ص ؟؟ 

(") انظر : أبن منظور - لسان العزب ص 17” 1 1 

(4) د/ محمد زكى شاففى - مقذمة قى النقود والينوك - دنر آلتهصه العربيه ممنة 
ا 
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جلة مر كز ضالَ عيد الله كافل للاقتضاد الأسلامي بجامعة الأزهر الغدد الرابع زالعضرؤن 


أو هو؛ العمويل بالنقرد وغيرها من يملكها إلى من يحسن استخدامها فى ميسادين 
النشاط الاقنصادئ, 
والانعمان مدل الثقة التى يودغها الذائن ( المقرض ) فى الحدين (المقترض ) عند 
مبحة قرضآً ‏ والاثثمان بمقهومه الضيق كما يرى بعض الاقتضاديين هو الأقراض 
اللقدى الماشر أ اللعى غير الماشر وبذلك فإن وظفة الاثمان تتحصر فى - 
نقل القوى الشرائية هن المدحرين إلى المستشمرين والمتهلكين”"' 
والانتمان الامتهلاكى قو ذلك الاثثمان الذى تتحصر وظيفته فى نقل القوى 
الشرانية من المدخرين إلى المستهلكين ويشمل القروض المى تممح للمستهلكين مكل 
«نقروض الشخصية أو الفروض بغرض اقساء وجندات سكنية أو القروض بغر 
حيازة سيارات للاستخداة الشخصى 2 
وهر بذلك يعنى امداد المستهلكين ما يحتاجونه من أموال نقدية أو غير نقدية 
لإشباع رغباتهم, 
ثانبا: أنواع الائتمان الاستهلاكو: 
تتفاوت أنواع الانتهان الأستهلاكى من حيث : 
-١‏ الأطراف المتعاملة - فيتنوع الاننمان الاستهلاكى إلى ! 
- انتما شخصى: وهو قاصر على تعاملاث الأفراذ فيما ينهم 
- 'انتسان مصرفى : وهو خاص يتعامل الافراذ مع المصارف 
؟- آجال الاستحفاق: فيتنوع الالتمان الاستهلاكى إلى: 
انتمان قم الأجل: وهو مدته لا تريد عن سنة وعدل الحاتب الأكبر من 
)١(‏ انظر الشيخ/ عبد الوهاب الزيئى - الانتمان فى الاقتصادٍ الإسلامى - بحوتٌ 
الاقتتساد الإسلامى ط جامعة الإمام فخمد بن سعود الإسلامية - سنة 545 ض 
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بدلا 


الانتمات الاستهلاكى الأسلامى وأثره فى خماية المحيلك 
الأمتاذ/ غاطق قوزى شرويد تحمد 


التسهيلات الاثعمانية الاستهلاكية حيث يعر من افضل انواع التوظيف لدى 
البنوك. 
اتناك متوسطظ الأجل وهو هدته تاراوح بين سنة وحس سبوات وهو يتمتل فى 
القروض الاستهلاكية النى تمنح مرة واحدة للعميل وتتيج له السداد غلى 
سدوات يما يتناسب مع دخله بحيث لا تريد. آجالها عن حمس سبوات 
"ل الضمانات : فيشرع الاتعمان الأستهلاكى إلى ؛ 
- ائتمان بذون ضمان عينى 
- التعان بضمان شخصو 
- انعمان بضمانات مسوعة مثل القروض بعمان فهاذات الأمطيار أو 
القروض بضمات ودائع لأجل أو بإخطار أو وذالغ التوفير. 
التقدية وغير النقدية : فيتنوع الانتمان الاستهلاكى إلى 
- انتجان نقدى وهو يتمدل فى منح القروض فى صورة تقدية للعملاء أو 
ادهل كن 
- اعفان غير نقدى وهو يتمغل فى من القروض فى صرزة سلع 
ومحجات للعملاء أو المستهلكين. 
الفردية والجماعية ؛ فبتنوج الاتتحان الاستهلاكى إلى ! 
- التمان فردى وهر ما يحصل عليه القرد من قروض استهلاكية بسواء من 
الأفراد أو المضارف. 


- اثتمان جماعى وهو عا يحضل عليه الجماعة.فن قروض انتهلاكية من 
مسارف الدولة آخلية اؤ من خلال مصارف الدول الأجبية. 


1 


محلة مركر صالح عبد أله كامل للاقتضاد الإسلامي بجامعة الأزهر العدذ الرابع والعشرون 


المبحد الثانى 
الاثثمان الاستهلاكو ذو البنوك التقليدية 

أولا: التسهيلات الانتمانية الاستملاكية : 

فى ظل المنافسة بين اسوك على تقديم تسهيلات إلتمانية مسوعة تبى كافة 
اختاجات الغملاج 

فقد اتجهت معظم البنوك نحو تركيز الأهعسام على منح الانتمان الاستهااكى 
الذى استحوز على اهتمام متزايد من قبل الببوكه خلال النوات القليلة الماضية. 

ومن أهم النسهيلات الاثعمانية الاستهلاكية النى تقدمها الشوك لعملانها 
اللستهلكين القروض الشخصية والعى تستخدم لتمويل الاحتياجات الشخصية 
والعائلية مثل شراء أجهزة مترلية أو تكاليف الزواج أو العلاج أو مواجهة مصاريف 
الحقر ...اخ والقروض بغرض حيازة سيارآت للابستخدام الشخصى والبطاقات 
الانعمانية. والتى بمكن بواسطتها شراء ساعة أو الحصول على خدمة على أن يقَوم 
عام عمسيل القيقة فن الجهة المضدرة للبطاقة والتى تقوم بدورها بانجيفاء تلك 
القيمة من حامل البطاقة. وهداك القروض لإغراضن اقساء وحددات بسكنية والقروض 
الصغيرة وتلك التناهية فى الصغر. وَتمكن بان تلك التبهيلات يإيجاز كما يلى : 
ه القروض الشخضية: 

رهى هبح مرة واحدة أو فى صورة خدود للسحب على المكشوف وهى تككون 
بغر ض:تغطينة الاختياجات الشخصية للمستهلك ( اغراض الرواج العلاج - 
السياجة - شراء سلع مغمرة - تشطيب وجدات سكنة ... الح) 

ومن اجدير بالذكر أن الفغات المسستهدفة من تلك القيروض المسبوحة 
للبجهلكين هم موظفو الحكومة وقطااع الأعسال العام رشركات القطاع الخاص, 
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الائتمان الاستهلذكى الأسلامى زأئره فى >ماية المستهلك 
الأسعاذ/ عاطفف فوزى شرويد محمد 


حيث ينم متحهم فروضا تسدد خلال مدة لا تزيد عن حممن سنوات وعلى أفساط 
شهرية وذلك يصمان قيام المرظف يتحويل راتيه إلى اليك شهرياً وتحنسب قالدة علبى 
هذه القررض بتسبة تبذأ من 5 إلى 8 سنويا تستقطع فقدما على كامل قيمة ومندة 
القرض أو تنسب بدسبة تبدأ من 8/ إلى ٠‏ 1 سنوياً تدد شهرياً بالتزامن نغ 
الاقاط أو تب بسسة تدا من ١‏ / إلى 4 1/ بطريقة النمر حيث تضاق شهرياً 
على الرصيد المتبقى فى نهاية الشهر. 

وجدير بالذكر أن عملية ممح مغل هذه النوعية هن القروض تم استخدامها 
كوسيلة للخروج من حالة الركزد والعمل على تنخيط الأسواق. قفي عام 507 
قام الينك المركزى المصرى بتمويل مشروع القروض الاستهلاكية والنى مبحت من 
خلال وجدات الجهاز المصرفى تخت إشراف رئيس مجلس الوزراء وذلك عملا على 
ألخروج من خالة الركود وتنشيط جركة الأسؤاق وقد قام البنك المركرى بعوفير ميلغ 
إلى امليار جيه ) لكافة وحدات الجهاز المضرفى ,بسعر فاتدة 5 // لمدة عام قابلة 
للتجديد غلى أن يعاد اقراضها لعملاء البوك بعر فالدة 5/ سسويا دون إضافة 
رسوم أو عمولات أخرى وقد تم تخصيص هاده القروض لعمويل شراء المنتجات اخلية 
من اتخال المشاركة فى المشروع والتى ستعتمد من قبل البنوك. 

وقد كان عن امزايا المتوقعة هذه العملية ‏ كما يرى المؤيدون ‏ أن يكرن هساك 
مردود ايجابي على كل من السوق والمستهلك المصرى من خلال ما يلى/ 

1 يعد هنذا المشروع بداية مرخلة تهدف إلى التزسع فى هذا النوّع من القفروض 
الاستهلاكية مما يؤدى إلى خلق مزيدٍ من الطللب غلى المنتج اتحلى المتميير لابسيما وأن 
الشركات التى متشزك فى المشروع يفرض تقدعها لأفضل الإنتاج جودة ولأكبر 
شريحة من المستهلكين . 


١ دة‎ 


مجلة فركر صالح عيد الله كامل للاقتصاد الإسلامي بجامغة الأزهر العدد الرابغ والعشرون 


8# تنشبط حركة التجارة الداخلية وزيادة سرعة ذوران حتركة المنتجات اللِة 
فى الأسواق وما ينتج فن تشغيل للصصانع الوطية بكفاءة اقتصادية ودفع خركة 
النمو الاقتضادف: 

© مراعاة البعد الاجتماعى بتوفير السيولة للمستهلك المصرى بشروط عيسرة 
فضلاً عما يحققه الرواج الاقتصاذى من خلق فقرض عمل جديدة: 
ومن الملاحظ أن هذه المرايا المنوقعة لم تتحقق وذلك يرجع فى رأينا إلى ها يلى: 

9 إن عملية منح القروض الاستهلاكية كانت بعر فائد:5/ سنوياً وهذاً يعد 
ضرراً على المستهلك لتحمله عبء الفائدة بالاضافة إلى اقتضار التعامل مع شركات 
ومخال معية دون غيرها ونم يعبر عن وجود ظاهرة الاحتكار ومساهمة البنوك فيها من 
خلال التعاقد مع شركات ومحال دون غبرها. 

إن تنفيل هذه العملبة جاء متأخرا نظرا 'لاآن.حالة الركود. قد أثرت فى تشغيل 
بعض المصائع بالكفاءة المطلوبة ‏ كما أن هله العملية ساهنت فى زيادة الطلب على 
الحتجات وقد أدى ذلك إلى اخعلال بين الإنتاج والاستهلاك لضاح الاستهلاك. ونا 
بفسر لنا زيادة الأسعار.فى العام الحالى 2١ ٠‏ وبالطيغ هناك عوامل أخرى لكن 
بلاشك أنها ساهمت فى هذه الظاهرة. 

© أما عن مراعاة البعد الاجتماعى بتوفير السيولة للمسنهلك المصرى فإن ذلك 
لم يتحقق لان مراعاة البعد الاجتماغى يفضل أن يكون عن خلال الزكاة أو القروض 
الحنة: والبديلان هما.دور فعآل فى علاج الركوذ الأقتصادى . فمن حلال إعادة 
التوزيع للدخل والشروة تمن يملكون إلى من لا يملكون قى امجتسع وهم جمهور 
المستهلكين سيؤدى ذلك إلى قيام جمهزر التهلكين بشراء ما يحتاجونه من منيجات 
منتلفة وذلك بدو تحمل عبء سعر الفائدة وستكون لهم جرية الاختبار فى الشراء 
من الشركات أو المحال التى يرغيوتها. 


الانتمان الاستهلاكى الإسلامى وآئره فى حماية المستهلك 
الأستاذ/ عاطفن قوزى شرويد محمد 


ه البطاقات الاتتمانية: 

مع ظهور التجارة الإلكرونية وانتشارها على الصعيد العالمى . فقد تطورت 
إؤسائل ونظم الدفع الإلكرونية ومن أهم هده الوسائل بطاقات الاثتمان؛ ولقد 
تعددت تعاريف البطاقات الاثسمائية ' ' ! حيث عرفها البعض يأنها «بطاقة بلاسحكية 
أؤ ورقية مصدوعة من هادة يصعب العبت بها تصدرها جهة ماء بنك أو شركة 
اسثماز ‏ يذاكر فيها اسم العميل الصادرة لصالحه وزقم حسابه. حيث ملك حاميل 
البطاقة تقديم تلك البطاقة للتاجر لتسديد تمَى مشترياته ويقوم الشاجر بتحصيل تلك 
القيمة من الجهة المصدرة التى'تقوم بدورها باستيفاء تلك المالغ من حافل البطاقة». 

وقد عرفها البعض الآخر بأتها «بطاقة تمتح يناء على تعاقد خاص ببين احدى 
الهيئات المالية القائمة على تسهيل الاثتمان وبين أحد الأشخاض . وموجب هذا 
التعاقد تقوم هذه الهيئة بفتح اعتماد بمبلع محدد من المال» فإذا اراد حامل البطافة خراع 
سلعة أو الخصول على خدمة من أحذ الخال المعتيدة لدى تلك الميبة المصدرة يقوم 
بتقديم اليطاقة إليه, حيث.تقوم اجهة المصدرة يسوية العملية ثم تسرد مقابلها عن 
حامل البطاقة وفقاً لشروط الأعتماد». 

ومن التعاريف السابقة يتضح لنا أن بطاقات الانتمان تتيح للمستهلك بأت يقوم 
بالشراء من اال والشر كات المعتمدة من الججهة المصدرة للبطاقة وعى يذّلك تعد أداة 
وفاء يقرة بموجبها التاجر بتحصيل القيمة من الجهة المصدرة للبطافة ثم تقوم الجهة 
المصدرة لليطاقة باسنرداد هذه القيفة من حامل البطاقة «المستهلك». 
وجدير بالذكر أن أطراف التعامل قى بطاقات الائعمان تتسثل فى 

المركز العالمى لليطاقة: وهو مؤسسة غالية تتولى إنشاء البطاقة ورعايتها 
والموافقة على عضوية اللنوك فى المشاركة فى اصدارها ونسوية المستحقات المالِة 
بيبهاء 
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8 مصدر البطاقة :- وهى الببوك المتشرة فى ججيع اناغ العالم ‏ 

© الناجر: وهو يطلق على الشركات واخال التى ينفق معها مصدر البطاقة على 
قبول البيع حآمل البطاقة ثم الرجوع على المصدر بالشمن. 

8ه حامل البطاقة: وهو هنأ يتمشل فى المستهلك النذى يحصل على اليطاقة 
لاستخدامها فى الخصول على السلع والخدمات من التجار ثم يوم يدقع القيمة 
للبنك المصدو. 

ومن أهم أنواع بظاقات الانتمان النى يستخدمها المستهلك فى الحصول على 
السلع والخدمات ويتمعع بواسطتها بميزة التمانية تجعله يقزم بسداذ القيمة فى وقت 
لأحق هى ها يلى: 
أ بطاقة الخضم الشهرى أو الدفع الشهرى أو القيذ الأجل نعو عع وظ©: 

وهى بطاقة تصدرها المصارف فى حدوذ مبالغ معينة وتتيح حاملها « المتهلك» 
فرصة الحصول على السلع والخدمات وكذا عملية السحب التقدى من خلال آلات 
اتستحب النقدى أو الببوك , وهذا النوع لا ينطلب اصداره قيام جاملها بالدفع المسبق 
للبنك الصيدر فى صورة حساب جارى وإئما تتم احاسية معه شهريا عن طريق ارسال 
البنك المصدر كشف حساب شهرياً يمَصّمن تفاصيل المالغ المستخقة على حامل 
البطاقة «المستهلك» نتيجة مشتزياته من السلع والخدمات من التجار وعلى أن يون 
ذلك فى حدوة الحذ الأقصى للبطاقة وهنا تكون فرةالانتمان فى هذه البطاقة لا 
تتجاوز شهراً. 
ب بطاقة الأئعمات لتردء ]ألم : 

وهى بطاقة تضدرها المصازف فى حدود مبالغ معينة وتتيح لحاملها «المتهلك» 
فرخة الحمبول على السلع والخدمات مع دفع آجل لقيمتها حيث تقرم الجهة 
المصدرة لليطاقة بالذفع نيابة عن حامل البظاقة «المستهلك»: على أن تحصل هذه المبالغ 
منه فى وقت لاحق بناء علي إتفاق مسبق بينهها. وذلك مقابل تقاضى اليك فائدة من 
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الانثمان الاستهلاكى الإسلامى وأثره فى ماية الستهلك 
الأستاة/ عاطف قوزى كرورب محمد 


امل البطاقة :المتهلك» على الرصيد المدين المتتقى. ومن خلال التعامل :بيظاقات 
الائعمان توجذ غدةمزايا يتمجع بها المسجهلك «حامل البطاقة» ومن أهمها ما يلىا' أ: 

*2 تغتبر بطاقة الالتمان أذاة سهلة الاستخدام لسذاد أثان السلع الاستهلاكية 
والخدمات كبديل للنقوة أو الشيكات, إذ يسهل حملها كما أنها أكثر أمانآ من 
خم النقود أو دفاتر الشيكات. 

*#* امكانية الشراء الفورى والدفع الآجل. 

7 يستطيع حامل البظاقة «المستهلك» أن يسحب مبالغ نقدية من أى فرع من 
فروع الوك الكبرى فى العالم: 

+ أدى انتشار استخدام بظاقات الانتفان فى مختلق دول العام إلى اتير على 
المسافرين الذين يزورون أكثر من دولة من خلال أداة دفع واحدة بدلاً من حل 
العدلات الأجنية المختلفة. 

“,ه الحصول على انتنان.قصير الأخل بطريقة سهلة وميسرة ويعد الاثعمان الدى 
يتممع به خامل البطاقة «المستهلك: هو انتمان متجدد لكنه فى حدوة الفرّة 
المسموح بها. 

** تنيب حامل البطاقة «المستهلك» الإجراءات الظولة النى تحم غند الشراء 
الاجل من التجار ماشّزة أو عند الاحتياج الشدى من البنك. 

وعلى الرَعم من الميزات السابقة لبطاقات الاثتمان التى توفرها للمستهلك إلا أنه 
عن الممكن أن يعبرض المستهالك حخالات من الغشش تضر به وغالباً تتمشل فى تزيف 
بطاقات الانتمان وهما نوعان: تزييف كلى وهز اصطناع كامل لليطاقة عن طريق 
أجهزة ذات تقنية عالية وتزييق جزئى: وهؤ تروبر البطافة عن طريق ضهر ما عليها 
من أرقام ثامرة لبطاقات مسروقة أو انتهت فرة صلاحيتها. أو تقليد الشريط الممغنتط 
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عن طريق محخو ها عليه من بيانات وإعادة تشقيرة بمعلوفات جديدة وضحيحة 
ومسروقة'". 

وقد يتعرض المستهلك للنصب .من خلال عفور الغير على الطاقة مفقودة أو 
يستولى عليها بطريق السرقة ويقوم. باستخدامها منعحلا اسم كاذبآ لإجراء عسليات 
الشحب النقدى فِن حساب صاحب البطاقة «المسجهلك». 

وجدير بالذكر أن هساك نوعا من بطاقات الاثتمان يمى البطاقة الذكية 828:4 
زوع ويحمير هذا النوع من اليطاقات بعدة عناصر للحماية ضد عمليات التروير 
والتزييف وسوء الاستخدام من جاتب الغبر فى حالة سرقتها أو محاولة تقليدها ومن 
َه هذه العناصر نوع اللدائن المستخدمة والشريط الممغتط والصورة الفوتغرافية 
للعميل والرقم السرى وعدم القدرة على فح الغطاء الخارجى لها. 


© القروض بغرض حيازة سيارات للاستخدام الشخصى: 

وهى قروض تنح مرة واحدة لتمويل شراء سيارات للاستخدام الشخصى على 
أن يتم سدادهها لال فزة غالا لا تريد عن ثلاث سنوات تقوم البدوك بالمشاركة فى 
مويل نسبة 'كبيرة من قيمة السيارة فستلا 7/9٠‏ من قيمة السيارة على أن يقوم 
المستهلك أو طالب القرض بالعمويل الذاتى بنسبة ٠‏ )هن قيسة النسيارة ويقوم 
البنك باستقطاع الفائدة مقدماً على كاضل قيمة ومدة القرض واححساب الفائدة 
بطريقة اللمر بحسب الأخوال, 
٠‏ القروض بغرض اقاء وحدات سكنية: 

وهى قروض نح مرة واحدة لتمويل شراء واقتناء وحدات سكية على أن يعم 
سدادها خلال فيرة لاتريد عن ه سنوات تقوة البنوك باستقطاع الفائدة مقدماً على 
كامل قيمة ومدة القرض أو احتساب الفائدة بطريقة النمر بحسب الأحوال. 


18458 الظر: رياض فتح الله بصلة - جرائم بطاقة الانتمان- دار الشروق سنة‎ )١( 
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الالتمان الاستهلاكى الإسلامى وأثره.ق حاية المتهلك 
الأمتاذ/ غاطقف فورى شرويد محمد 


ه القروض الضفيرة والتناهية الصفر: 
وهى القروض التى تمنح لمساعدة صغار المعجين ويتمثل بعضها فى القروض الى 
نحت فى إطار الصتدوق الاجتماعى للسمية. وعلى الرغم من كونها لأغراض 
إنتاجية إلا أن الخاضلين عليها يستهلكون جزءا كبيراً ما ينعجونة ولذلك رأى النبعض 
أن تدخل صَمن التسهيلات الاثتمانية الاإستهلاكية النى تمنح لفهلاء الالنسان 
الاستهلاكي, 
ثانيا: الحملاث التسويقية لجذب عملاء الاثقمان الاستهلاكو: 
تشهد الساحة المصرفية تخولات كبيرة فى المفافيم والاسزاتيجيات المستخدفة 
لتسويق الانعمان الامتهلاكى..فالوك الآن لم تعد تنعظر أن ياتى العفيل إليها وإعغا 
تنوجه إليه أيتما كان. والحملات التسويقية لجذب عملاء الاثعمان الاسعهلاكى تحم 
* اشبكة الانرتتت: فعن طريق شبكة الانؤنت يستطيع الممتهلك أن يصل 
الكتمبيوتر الشخصى الموجود بمنزله بالكمبيوتر الرليبى الموجوه بالك وهدا 
التطوز يعبح للمستهلك اختيار القروض العى يرغبهنا والامتفسار عن أية 
معلومات يحتاج إليها وتوفر بوك الانزنت لعملانها الككثير فن الوقت والجهد 
حيث يمكن لهم الاتصال بالبنوك من أى مكان فى الغالم وفى أى وقت: 
*» اجبرائد والنخلات: وهما من الوسائل النقليدية التى يمكن من خلاهآ الإعلان 
عن كافة المنتجات المضرفية والقروؤض الاستهلاكية التى تعمل على جذب عملاء 
الانعمان الاستهلاكى. 
*,ه التليفزيون: فمن خلال جهاز التيفزيون يعم الإعلان عن كافة الملخحات 
المصرفية والقروض الاستهلاكية بإسلوب يغمل علنى جذب عملاء الانعسان 
الاستهلاكى: واذا كان العميل «المستهلك» مشيرك فى التليفريون الكابلى أو 
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مجلة فر كر صالح عبد الله كامل للاقتصاد الإسلامي بجامعة الأزهر العدد الرابع زالعشروت 


الفمر المباعى حيث يحل التليفريون محل شاشة الككسيوتر فيمكنه إنهاء بعض 
الأعمال المصرفية الى يرغبهنا واختيار بعض المتجات المصرفية الى تقدمها 
الوك عبر التليفزيون الكابلى أو القهر الصماعى. 
*. _التليفون الحمرل: فمن خلال التليفون امول يمكن للعمسل «المستهلك» 
استخدامة فى انجاز الغديد من العمليات المصرفية حَيث تعتمد خدمة لبك 
امول على تقنية عالية يتم بواسطتها استخدام الاننرنت من خلال امحمول 
حيث يستطيع البتك غرض خدماته المصرقية على ععملانة واناحة الاطلاع عللى 
أية معلوهات يتاجها عملاته ويمكن أيضاً للك أن يوقر لعملائه يخانب المعاملات 
المضرفية خدمة,الاستفادة من التخقيصات الخاصة العى تمدحها بعض انجهات 
لغملاء البك: 
افاتف المصرفى: فمن خلال الغاتف المصرفى يقوم اليسك بتققديم العديد من 
الخدمات للعضلاء على مسعوى الغالم منهاعلى سبيل المشال الإجابة عن 
الاستفسارات التى يطلبها العمل أو التعاقد على منج القروض الاستهلاكية من 
خلال التليفون باستخدام تقيات غالية. 
ومن أحدث أنواع الدعاية والإعلان غن المنتجات المصرفية المختلفة ما يقوم به 
البنك المتقل و هؤ عبارة عن عربة متنفلة لها ععدة مواقع محددة تنتقل بينها العربة 
خلال فترة زمنية معيمة وتزود بالأتصالات اللازمة النى تجعلها بمنابة قرغ لبك 
وبذلك يجد المسعهتك نفسه أمام كم هائل من الحملات التسويقية لجذب تغابلاته فح 
البنوك وبالتالى فهو يشعر برع من السيادة حيدما يختار نوع المسهيلات الائتمانية 
الاستهلاكية التى يرغبها وعلى الرغم من ذلك فإنه قد يتعرض للاعلانات الخادغعة 
الغى ينجذب إليها ثم يكتشف بعد ذلك أنها على غير الحقيقة. 


الانتمان الانتهلاكى الإسلامى وأئره ى خاية المستهلك 


الأستاذ/ عاطف فوزى شرويذ محمت 


المبحث الثالكث 
آلائتمان الاستملاكى فو البنوك الإسلامية 

أولً؛ الضوابط الشرعبة لمنم الاثكمان الاستهلاكو: 

إن عملية منح الالتمان الاسجهلاكى العى.تقوم بها الوك الإسلامية تخضع 
لأحكام الشريغة الإسلامية شانها فى ذلك“ شأن باقى العمليات المصرفية العى تمارمها 
البتوك الإسلامية وهى تخضع مجموعة من الضوابط الشرعية أهمها مايلى! 
-١‏ العقيدة الاسلامية: 

فلابد أن تخضع عملية الاننمان الاستهلاكى الضابط. العقيدة لان الإيمان بالله 
عروجل يجعل الإنسان يتخرر من الغبودية لغير الله فلا يخضع لذل الغير أو ذل الحاجة 
والإيمان بالله عز وجل يجعل الإنسان مطمثنا أن الرزق بيد الله فلا يلجا إلى الآنالِب 
الملتوية للحصول على الرزق ٠‏ الإعان باللعر وجل يجعل الإنسان فى معية الله 
فيكون رقا على نقه محامبا لها ومنبعا منهج الله قى جنيع تصرفاته وفقاً للشريعة التى 
ارتضاها ربه + فإذا ابتعد عنها وخرج على منهج الله سيكون مآله إلى الكنقاء فى الدنيا 
والاخرة فقد قال الله تعالى: ومن أعرض عن ذكري فإن له معيشة ضنكا ونحشره 
يوم القيامة أغمى)!", 

وأ إيان الانسان بانه خليفية الله فى أرضّه يله ملترما بتعاليم الله فلا يكب 
مالآ إلا من طريق حلال ولا.ياكل أموال الناس بالباظل وأن يتق الله فى جميع تصرفاته 
وأن.يأمر بالمعروف وينهى عن المكر لأن استخلاف الله للإنسان فى هله الأرض إنما 
لنثر الخير فيها وعمارتها, 
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جلة مر كز صالح عبد الله كامل للاقتصاد الإسلامي بجامعة الأزهر العدة الزابع والعشروت 


والعقيدة الإسلامية ينبعق منها سائر الضوابط الشرغية التى تحكم جميع تصرفات 
الإنان وتجعله يسير وفق فنهج الله. 
"- ضوابط القواعد الكلية: 

تستمد عهلية منح الانتمان الاستهلاكى فى البدوك الإسلامية سيانستها من خلال 
و ا 
8 قاعدة الأمرر بمقاصدها: 

وهى تعتى أن الأعمال والأقزال إنا تقاس بالنوايا وأصل هذة القاعدة يرجع إلى ما 

رواة البخارى ومسلم غن عمر بن الخطاب نم قال: قال رسول الله 35: «إقنا 

الأعمال بالنيات وإنما لكل امرئ ها نوى ...0 

والقصذ فى الأعمال له أهمية كبرى فمغلاً يكون العقد صسحيحا اذ! كان القصد 
من ابرامه قصداً مشروعا ويكون العقد باطلاً إذا كان القصد ممه غير مشروع, 
+ فاعدة التيسير ورفع الحرج: 

وهئ تعنى أن الأحكام الشرعية فى امقدون المكلف فِيمَوة بها من غير عسوأو 
حرج وبدون مشقة وأصل هذه القاعدة يرجع إلى قول الله غز وجل: للا يكلف الله 
نفسا إلا وُسعها4''' وقوله تعالى: وها جعل عليكم في الدين من حرج74"". 

وفى مجال المغاملات تجدد الاباحة هى الأصل وم توضع القيوة إلا فى المعاملات التى 
تؤدى إلى أكل أموال الناس بالباطل. 


)١(‏ انظر د/ الغريب.ناصر - ضوابط وأسائيب التمويل المصرفى الإسلامى -السدورة 
رقم (؟) لسنة 2001 برنامج ضوابظ ومصيغ التوظيسف الإسلامى للبنسوك 
الإسلامية - بنك مصر من ص 1 :8 . 

(1) سورة البقرة آيةٌ رقم 785. 

(؟) سورة الحج.آية رقم 8, 
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الاتتمان الاستهلاكى الاسلافى وأثرء فى حماية المسجهلك 
الأستاذ/ عاطف فورى شرويد محمد 


+5 قاغدة الضرريزال: 

وهى تغنى ترص الشريعة الإسلامية على رفع الضرر عن الأفراد والجماعات 
وأضل القاعدة يرجع إلى ها روى عن ابن عباس رضى الله عنهما أن رسول الله ع 
قال: لا ضرر ولا ضرار ... .وهساك من الضروريات ما يسيح الحظورات فشل 
الإجازَة للمضطر بان يأكل ميجة والإجازة للمعتدى عليه يأن يدافع عن نفسه. وعلى 
الرغم من أن الضرورات تبيح الحظورات فهذه القاعدة لت على طلاقنها ولكنها 
مقيدة بأن الضرورات تقدر بقدرها معن أله لا يحور للمضطر أن يشاول اخرمات إلا 
بالقلدر اللازم لانقاة نفسه من الهلاك كما لا يجوز للمعتدى عليه أن ينجاوز الفدر 
اللازم لرد العدوات. 
+ قاعدة الاسم بالغرم': 

وهى تعنى أن احق فى.الحضول على النفع أو الكسب يكون يقدر مل المشقة 
والعكاليق وهذه القاغدة أهمية كبيرة فى المعافلات المصرفية الإسلامية حيت تؤثر فى 
أمرين؛ 
الأول: أن يحصل المصرف على رنح أو عائد أو عوض من حيث الأصل. 
الغانى: تحديد النسبة أو المقدار أو القيمة التى يحصل عليها "ار 
:> قاعدة الغادة محكمة : 

وهى تعنى أن العرف وما اعتاذ عليه الناسس فى فكان مَعين وزَمانٌ معين لفعل معين 
يكون أحد المعاذر الممكنة للحكم فى الواقغة وذلك إذا اتععدم وجوذ مصدر أقوى 
منه من ناحية التشريع حيث. لا يوجد نص من فرآن أومن سنة ولا يوج إجناع 
ويصعب مع الواقعة الحديدة تطبيق قواعد القياس؛ وقذ أخد ذليله من قول الى >2: 


([3)1/ الغريب ناصر - ضوابط وأساليب التمويل. المصرفى الإسنلامى - مرجع سابق 
ض 8, 
علا 


مجلة مركز صالح عيذ الله كامل للاقتصاد الأسلامي بجامعة الأزهر العدد الرابع والعشروك 


:دما رآة المسلمون حسنا فهو تل الله أر حسن» وقد إشيرط الفقهاء له شروطا منها: 
أن يكون العرف شائعا وغالباً وأن لا يكون مخالفاً لنص من الكتاب والسة أو حكماً 
فيه إجماع ومن أمثلة المدكرات التى شاعت وقد يتصور البعض أنها أصبحت عرفا 
تحكما: المعافلات الربوية وتعاطى المسكرات فى المحلات الخاصة وانتشار نخلات اللهو 
المخجالف لحدوذ الشرع وغير ذلك: 

وبالتالى فان هناك عرفا فآسداً لا يزحذ به وهناك عراف صحيح يؤخذد به ويغت, 
هن أصول الشرع. 
ثانيا: الاثتمان الاستصلاكو المربم: 


تعميز أغلب طرق العمويل الإشلامية بأنها تقوم على ضرورة استخدام المال فى 
النشاط الاقتصادى وتهعم يتعظيم تمية الاسشمارات فى الججمع وهذا هو هدفها 
وأما عن عملية مح الائتمان الاستهلاكى المربح فى البنوك الإسلامية فهى تزجع 
إلى دور هاده البنوك فى تنشيط خركة الاستهلاك فى امجشمع العمل على التوازن مع 
حركة الإنتاج, وبالتالى فإن البنوك الإسلامية تقؤم تنح الانتمان الاستهلاكى لكنها لا 
تحب التوسع فى مبحه ؤذلك لتفضيلها التوسع فى ممح الاثثمان الاستمارى الدى 
يعمل على تدمية امجتمع: ولعل ذلك يرجع إلى اهتمام البنوك الإسلامية بتغظيم الغائيد 
الاججماعى وليس مجرد الحصضول على الأرباح حيث لا تتعامل بالفائدة أخذاً أو عطاء: 
والانتمان الاستهلاكى الذى تمنحه البنوك الإسلامية وتربح منه ينطوى على غدة 
أسس أهمها ما يلى!"؟: 
*وّة عدم انطواء عؤلية منح الائتمان الاستهلاكى على أية مغاملات ربوية تؤدقف 
إلى أكل أموال الناس بالباطل. 
)١(‏ انظر ذ/ محمذ عبد الحليم عمْر مقدمة فى طرق التمويل الإسلامية ,- السدورة 


رقم ( 5" ) لسنة 7٠٠١١‏ «برئامج ضوابط وصيغ. التوظيف الإسلامى للبنوك 
الإسلامية» ينك فصر ص 4ه" + .4 . 
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الانشمان الاستهلاكى الإسلامى وأتره فى حماية المستهلك 
الأستاذ/ عاطف فوزى شرويد مخمد 


0 عدم انظواء عملية منج الانتمان الاستهلاكى على استخدام الأموال فى سلع 
محرمة او تمارسة الغش والاحتكار وغيرها فن الصزر اخرمة شرعاً. 
+42 الالتزام باحكام الشريعة الإسلامية الخاضة بالعقود وذلك عند التعاقد. 
“يه الالتزام فى استخدام الأموال بالقيم الإسلامية فى مجال المعاملات الإندلاهية 
مثل الصدق والسماحة والأهانة. 
*** التركيز على منح الانتمان الاستهلاكى حسب الأنقع والأصلح للمجتمع مع 
ترتيب الاولويات الشرعية بين كل من الضروريات والحاجيات والتحسيدات 
وتسوع صبيغ منخ الانتمان الاستهلاكى المربح فى البتوك الإسلامية كما يلى: 
© المرابحة: 
ويقصد بالمراجحة بيع السلعة بالنمن الدى تم شراؤة مع زيادة ربح معلوة, 
والبوك الإسلامية تقوم. بتطبيق المرابحة فى صورتين: الأولى هى أن يكؤن لدى اليسك 
تضاعة سبق شراؤها أو آلت إلى البنك ضهانا لأحد العملاء ماطلاً فى السداة ... إلى 
غير ذلك. وهى صورة قليلة الخدوث فى الواقع الغملى والثانية: هى صورة المرابحة 
للآمر بالشراء وهى الصورة الأكثر شبيزعاً حيث يتقندم الغمييل «المستهلك» إلى 
الك يظلب الشراء مرابحة منضمنا بياتاته الأسامية ومواضقات البضاعة المطلنوب 
شراؤها؛ وإذا كان هناك مورد معين يريد الخراء منه يذكر بياناته ويمكن أيضاً تقديم 
الفاثورة الأساسية أو بيان الاسعار وقيمة الببضاعة؛ تم يقوم البسك بدراسة وفخص 
طلبي العميل #«المستهلك» ومدى تمشيه مع السياسة العامة للبنك؛ وفى حالة الاتفاق 
يتم ابرام عقد مؤاعدة يلتزم فيه البنك باحضار السلعة المطلوبة وبيعها للغميل ويلسرة 
العميل بشرالها بعد تملك البنك ها مع دفع مبلغ للبنك للجدية ولضمان استسراره فى 
تنفيذ العملية ثم يقوم بعد لك الك يشراء السلعة التى تم المواعدة عليها وبعد. تملك 
السك فا يقوم بعرخها على العمل «المستهلك» وللعميئل «المستهلك» حيشذ أن 
يشرى اللعة طالما كانت حنسب المواصفات والشروط المنفى عليها لأن البرك 
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مجلة فركز صالح عبد الله كامل للاقتصاد الإسلامي بجامعة الأزهر العدد الرابع والغشرون 


مسئول عن تلق السلعة بعند الشراء وقبل التسليم ولا تحمل ذلك على العمييل 
:.المستهلك: ثم بعد ذلك يتم ابرام عقد البيع مرابحة فع العميل والستهلك: ومن 
الملاحظ أن عسليات المرايحة التى تتم بالنوك الإسلامية تغمل على خخابة التهلك 
وتقديم الخدمات لد.ؤذلك بمساعدته على الشراء بمغرفة ادك وهنا ينفيد اللتهلك 
هن تخبرة البنك فى الشراء لآن البنك يسعطيغ أن يشترى من أكثر من صصدر ويبسعر 
أقل قد لاايحصل عليّة المستهلك لو اشترى ينفسه: وفى ظل عملية المرابحة تقل المخاطر 
على المسهلك «المشترى» وذلك لتحمل البنك مسنولية هلاك السلعة مسد شرائها 
وحتى تسليمها للمستهلك «المشترى: غرابخة: وهذه المعاظر أقل بكثير عا لو تعاميل 
المستهلك مع بنك غير إسلامى واقترض المبلغ وتولى بنفسه الشراء؛ وعلى الرغم من 
وجود التأمين على البضاعة فإن هذا التأفين قد لا يغطى بعض المخاطر خاصة فى ظبل 
العمليات الاستراذية التى تتعرض لعفليات النصب والاختال من الموردينا!! 


« الانتصباع: 

يقصد به عقد على ميع فى الذمة شرط:فيه العمل وعقد الاستصناع يون من 
ثلاثة هم: 

المستصبع وهو الشخص المشترى: والصاتع وهو البالع؛ والشيء المستصيع وهر 
البيع, 


والببوك الإسلافية تقوم بالعمويل بالاسحصناع وذلك بان يتقدم العيل 
«المستهلك» بطلب استفضتاع متضمياً فيه بياناته الأساسية ونوع العجلبة والتبوييل 
المطلوب ويمكن أن يشتمل الطلب على تحديد الصائع الثائى فمغلاً إذا أراة الستهلك 
أن يشترى وخدة سكنية فيمكن ان يطلب ذلك هن البسك ويمكن تحديد المقاول لو 


)١(‏ انظر د/ محمد عبد الحليم عمر - مقدمة فى طرق التمؤيل الإسلامى - مرجغ 
سابق ص 15 ] لا1. 
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الالتمان الاستهلاكى الاسلامى رائره فى حمآية المجهلك 
الأستاذ/ عاطف فوزى شرويذ ميد 


رغب فى ذلك ثم بعد ذلك يقوم البندك بدراسة وفحتص طلب العميل «المستهلك» 
ومدى تمشيه مع السياسة الغامة للبنك: وفى حالة الاتفاق يتم ابرام عقذ الأنتصناع. 

وفى عقد الاستصناع لا يشرط أن يقوم السك بتصيع السلعة نفبه ولكن 
يمكن أن يبرم عقد استصباع فوازى للعقد الأول مع الضانغ المختص ويربح البنك من 
خلال الفرق بين الشين الذى دفعه إلى الصائع ب«الأقل» والشمن الذى تعاقد بدمع 
المستصمع ««الأكبر» ومن الملاحظ أن الاسمصتاع على قدر ما يفيد المتهلك فإنه 
يؤدى ذوره فى التوجية تمو إنتاج السلع والعمل على تنشيط الأسؤاق: والتغاصل ممع 
البنك بطريق الاستصناع يعمل على حماية المستهلك خاصة فى ضمان اليك لآية 
مخاطر تحدث مثل ارتفاغ الأسعاز بين العقد الأول والثاتى؛ وضمان تسليم المبيغ حنى 
لولم يقم الضانع الثائى يعنفيذ عقدة مغ الندك, 
ه الإجارة: 

يقضد بها غقد تمليك مسمفعة عين مقابل أجرة لمدة معيبة وعد الاجارة يتكون من 
ثااتة هم. 

المؤجر وهو مالك العين بانع المنفعة منها: المستأجر: وهو مشترى المنفغة 
«المتهلك» ومنفعة العين محل العقد والتى فى مقابلها يقَوم المستأجر بدفع العو 
عنها. 

والبنزك الإسلامية لا تقوم باقشاء الأصول وعرضها للتأجير وإا يكون من 
المنابب لنا أن يقنزع العديل «المستهلك» بطلب إل البسك لاستعجار عبن بصفها له 
متضمتاً منه بياناته الأساسية ونوع الإيجار المطلوب والعين المطلوبة والموزد أو الصانع 
لم بعد ذلك يقوم السك يدراسة وفحص طلب العميل «المستهلك» ومدى تيه ميع 
السياسة العامة للبنك وفى حالة الاتفاق يقوم الك بالعمل على اقناء العين المطلوبة 
وذلك-من خلال التعاقد مع المورد.أو الصائع وتمكن للعميل «المستهلك» الاشراك 
لغاينة العين المطلوبة والناكد من سلامة المواضفات. وهنا يجب العزام السك يتملك 
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حلة مر كر ضالح عبد الله كامل للاقتضاد الإنلامي بجامعة الأزهر العدد الرابع والعشرونة 


العين أولاً ثم بعد ذلك نتم ابرام عقد الإجارة مع المستاجر «المستهلك» ونود الاشارة 
إلى أن هناك توعين من عقد الإجارة وهما: إجارة تشغيل: وفيها يرد المؤجر العين 
من المستأجر فى نهاية المدة المحددة. وإجارة تمويل: وفيها بنك المستأجر الغين فى 
تهاية المدة اخددة. 

وعلى الرغم من أن عمليات التأجير قليلة التطبيق فى الوك الإستلامية إلا أنها 
تتيح للمستهلك الامتفادة من العين المؤجرة وذلك بالإيجار بدلآً:من التخلك والدى 
يستلزم دفع أموال كبيرة هؤ فى حاجة إلى استخدامها قى مجال آخر أكثر نفعاً له. 
« السلم: 

يقصد به بيع سلعة مزجلا مع دفع الشمن مقدماً وعقد السلم يتكون من ثلائة 
هم: 
المسلم وهو المشترى , والمسلم إليه وهو البانع ب والملم فيه وهو السلعة 

والبنوك الإملامية تفنضل التمويل بالسلم للمستففين وذلك تسشجيعا لهم 
هساعدتهم فى تحقيق ربح منانسب وفى حالة التمويل بالسلم لصغاز المنتجين الذين 
يستهلكرن جزء! كبيراً ثمايحجرنه فهو بذلك يعد أيضاً تمويلاآ للاستهلاك. كما يكن 
أن يكون تمويلةً للاستهلاك فى حالة شراء البنك سلما طويل الأجل حيث يمكن للبنك 
بيع سلم موازى للمستهلكين قبل قبض المسلم فيه وذلك يساعد البسك على توفر 
السيولة. 

ومن الأفضل أن يتم الابقاء على السلم كوسيلة تمويل ذاتية ابتدائية لصغار 
امنتجين وعدم التعامل فى السوق الشانوى نتكترار التغامل فى العملية سلما سوا 
بواسطة اتفاقييات أو صكوك وإلا تحولت الغملية إلى مضاربة غلى فروق الأمعار ما 
َؤْدَى إلى ارتفاج أسعار السلع فى المجتمع مقابل عمليات وهمية لا تضيف إلى النبشاط 
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الانتمان الامتهلاكى الاسلامى وآئرة فى عقاية المسجهلك 
الأنناذ/ عاطف فورى شرويذ محمد 


الاقتصادى شي ' ' وبذلك فإن السلم يعتبر وسيلة فغالة فى تحويل العديد من جهوز 
المستهلكين إلى مننجين صغار فادرين على إنتاج ما يستهلكوته, 
كالتا: الانتمان الاستهلاكو المزكو: 

تتميز البنوك الإسلامية عن غيرهافن البنوك انها لست محلاً للعصل الضرفى 
فقط وإغا ها دورها الاجتماغى الذى يحقق الضمان والتكافل الاجتماعى . وذلك من 
خلال قيامها بجمع الزكاة وصرفها فى مصارفها الشرعية ومنح القبروض الحسسنة بلا 
فراند ولا أية أعباء للمحتاجين من الأفراد المسليين لاعانتهم على مؤاجهة الأزممات 
المالية الى يتعرضون لها, 
» الركاة: 

إن الركأة فريضة إسلامية تعالم مشكلات كغيرة اقبصاذية واجتماعية : وى 
وسيلة الأسلام فى تحقيق الضمان الاجتماعى وأن قِيام الوك الإسلامية بجسع الراكاة 
وصرفها قى مصارفها الشرعية ضرورة واجبة للتكافل الاجتماعى الإسلامى؛ فالبنوك 
الإسلامية كما تهد ف إلى تحقيق السمية الاقسصادية تهدف أيضا إلى تحقيئ التسمية 
النفسية والاجتماعية وهذا ما يميزها عن الوك الأخرى 

ولقد بين نا القرآن الكريم الزكاة كاتمان محازى مستحب حيث قال تعالى: 
وما آتيتم من ربا ليربوا في أموال الناس فلا ربوا عند الله وما آتيستم مسن زكساة 
تُريذون وجه الله فأولنك هم المضعفون4! ' ومن الآية الكريمة يتضح لما المقابلة بين 
التفانين: التمان ربوى مستكره: والزكاة كائتمان يجازى مستحيء وفى كلنا الحالتين 
مال ينقق إلى أجل ها يغية النماء والزياة: إضا غاء الأول قدنيوى زيوى يغضه الله 


(1) آانظر؛ د / محمد عبد الخليم عمر - مقدمة.قى طرق التمويل الإسلامية - مرجع 
سابق ص 27. 
(؟) سورة الروم آية رقم ه5. 
١7و»>‏ 


مجلة مركر صالح عبد الله كامل للاقتصاد الأسلامي ججامعة الأزهر العدد الرابع رالعشرول 


تعالى : بينما تماء الغاثى أخروى يباركه الله تعالى فيضاعقه إلى أضعاف كثبرة بما يسؤقه 
إلى قاعلة من تعم فى الدنيا بالإضافة إلى حسن ثواب الآخرة 37 
القرض الحسن : 

جاء ذكر القزض الخسن فى القرآن الكتريم بمعسى الإنفاق فى سبيل الله . فال 
تعالى: يمن ذا الذي يُقرض الله قرضا حستا فيُضاعفة له أضعافا كثيرةج'' رهز هنا 
يعر فى ذمة الله كالقرض فى ذمة المقوض :؛ والتمان بين الغبد وربة ؛ ولقد تبه الله 
تعالى الغنى الحميد عطاء المؤمن فى الدتيا نما يرجو توابه فى الآخرة بالقرض'". ولقد 
حث النبى 5 على منح القرض الحسن لما فيه من الثواب العظيم لتفريه عن المسلم 
رسد.حاجحه قال رسول الله تك «ما من مسلم يفرض قرضاً مرة إلاكان كصدقة 
مرتين»!'' وقد زوى عن رسول الله كلذ أنه قال: «رايت ليلة أسرى بى على ياب الجدة 
مكتوب: الصدقة بعشر أمنالها والقرض بثمانية عشر. فقلت جبريل: ما يال القرض 
أفصبل من الصدقة ؟ قال: لأن السائل بسأل وعنذة: والمستقرض له يستقرض إلا هن 
حاجة؛7”' ولعل خير دليل على مساهمة البدوك الإسلامية فى حماية المسسهلك هو 
قيامها يمح القروض الحدة للمستهلكين وعدم استغلاهم وتحميلهم بعبء الفاندة 
مغل البنوك الأخرى., وبذلك تعمل على مساعدتهم فى اجتباز ضرائقهم الالية وبما 
يتيج هم فرصة الحضرل على عمل يؤدى إلى إنتاح هآ يستهلكونه, 


)١(‏ انظر: سيذ قطب. فى ظلال القرآن دار الشروق - المجلد الخامس . الطبعة 
الرابعة /الأخخاص الام , #لالالا, 

|؟) سورة البقرة آية ررقم 246. 

(؟) انظر : الشيخ عبد الوهاب الزينى - الانتمان قى الاقتصاذ الإسلامى مرجع سابق 
ص عمقل كنا 

(4) رواه ابن ماجة وابن حبان والبيهفى. 

[ة) رواة ابن هاجة والبيهقى. 

نهدا 


الانتمان الابتهلاكى الإسلامى وأئره فى حماية المستهلك 
الأستاذ/ عاطف .فوزئى شرويد محمد 


ومن اداب المعاملات الانتمانية فى الإسلام والنى من الواجب تطببقها فى 
البنوك الإسلافية حسن التفاضى وعدم التضبيق على المدين بالمطالبة لا ورد عن النببى 
أنه قال: إذز حم الله عبدا سمحا إذا باع سي إذا اشرى. سحا إذا اقتضئي!" ومن 
جسن التقاضى أيضآ إمهال المدين المعسر إلى وقت يساره دون تقاضى أى زيادة فى 
الدين نظير الأجل..بل التجاوز كذلك عن بعض الدين أو وضعه كله عن كاهل المدين 
تتفيقاً وإحساناً إليه : وذلك أفضبل من الإمهال والانظار ثواب عند الله ''١‏ ويتضح 
ذلك فى قوله تغالى: #وإن كان ذو غسّرة فنظرة إلى ميسرة وأن تصدقوا حبر لَكُم إن 
نتم تعلئون14”أ, 


رابغا: الحملات التسويقية لجذب عملاء الاثثمان الاستهلاكى: 

نظرا لأهسية الدور الذى تؤديه البسوك الإسلامية فى ثلبية احتياجات عسلاء 
الانتمان الاستهلاكى وذلك من خلال منح الالعمان الاستهلاكى المريح والالتمان 
الاستهلاكى المركى. فإنة يكون من الضرورى القيام بعمل “قلات تنسويقية لجذب 
عملاغ الانتمان الاستهلاكى وعلى الرغم من الجهود الميذولة إلا أن الأمر يجعاج إلى 
مزيد من هذه الخملات وذلك عبر وسائل الآعلان التقليدية راجرائد ‏ الات - 
العليفزيون ‏ . .. الخ) بالإضافة إلى ضرورة التواجد عَلى شبكات الإدرنت والإعلات 
عَنَ كافة أنواع الأنعمان الاستهلاكى والتعريف به لان المستهلك بحاجة إلى مزييد من 
المعلؤمات عن الاثتمان الاستهلاكى المقده هن البنوك الإسلامية. 

ولابد أن تهعم الوك الإسلامية يما تتميز به فى عمليات منح الأئتمان 
الاستهلاكى عن البنوك الأخرى بالعمل على إبراز جوائب حاية المستهلك فى ظل 
التعامل معها من خلال الإعلان عن طبيغة ذلك الانعمان وخصائصه المتمغلة فى عدم 


)١(‏ زواه البغارى. 
(1) انظر: الألوسى - رؤحخ المعائى - المجلد الثاتى - الجزء الذالث صن .1 
(؟) ضورة البقرة آية رقم ٠86؟,‏ 
رد 


مجلة مركر صا عبد الله كامل الاقصاد الإسلامي بجامعة الأزهر العدد الرابع والعشرون 


استخدام سعر الفائدة , واتاحة خرية الاختيار للمستهلك : وحق المعرفة والصدق فى 
التعافل واستفادة المستهلك من خبرة البنوك الإسلامية فى المصول على السلع 
الاستهلاكية بالجودة المطلوبة وبالسعر المتآسنا. 


الانعمان الامتهاذكى الإسلامى وأثرة فى حماية الجهلك 
الأستاذ/ عاطف فوزى شرويد محمد 


الفصل الثالت 
أثر الانتهان الاستهلاكى فى خماية المستهلك 
بين النظام الإسلامى والنظم الأخري 
المبحث الأول 
أثر الانتمان الاستهلاكو 
اذى حمابة المستملك ذى ظل النظلم الأخرق 

إن الانعسان الاستهلاكى الذى تنح فى طل النظم الأ خرى بخلاف النظام 
الإسلامى إنما ينطؤى على قيام الأفراد أو البنوك بمبح تسهيلات فى صوررة أمؤال 
لقدية أو غير نقدية لشخض ها مقابل فائدة أو عمرلة مع التزام هذا الشخض بضمان 
عاص بردها فى وقت معين. وهذا الترغ من الائتمان الاستهلاكى له آثار ضارة على 
المتهلك بمكن بيانها فن خلال تناول النقاط العالية؛ 
أولاً: اكثمان بفائدة : 

لاشك أن جوء الستهلك للخصول على قرض بقائدة إغا تمل زيادة فى 
الغيء التقدى عليه وفيه توع من الاستغلال وذلك لأن اجيلك لا يلحا إلى 
الاقراض إل من خاجة وهنا نجد أن غملية الاقراض بفائدة ذل ضررا مباشرا يتحملة 
المستهلك وهو مكرة ثما يؤثر فى حالته النفسية وشغوره بالظلم والاستغلال, 
ثانباً: عدم مراعاة الضوابط الشرعية لمنخ الاثتمان الاستملاكو: 

نظراً لعدم مراعاة الضوايظ الشرعية لمح الانتمان الاستهلاكى فى:ظل النظم 
الإسلامية فإن معظم الببولك الغير إسلامية تقوم بمسح قروض وتسهيلات للمسسهلكين 
بغرض ويل سلع ومنتجات محرمة شرعا ( قد تكون مرخصة من قبل بعض الندول ) 
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مجلة هركر صالح عيد الله كامل للاقتصاد الإسلامي بحاممة الأزهر العدد الرابع والعشرود 


مثل تمويل شراء الملابس الخليعة : الأطعمة والمئزوبات امحرمة ... الخ والنى تضر 
بالتهلك نفسه كما تلحق أضراراً باجتمع ككل. 
ثالثاً: المساهمة فو ظضور الأحتكار : 

فى ظل النظم غنير الإنسلامية تقوم بعص الوك يمنح الاننسان الامتهللاكى 
المحهلكين فى صورة سلع ومنتجات بشرط أن تكرن عمليات شراء هذه اللع 
والمتتجات هن محال وشركات متعاقدة مع هذه البرك دوك غيرهاء وبذلك فإن هدا 
النوع من الانعمان يساهم فى احتكار تلك اال والشركات بيع هذه اللغ 
والمتجات وبالنالى فيه ضرر للسحهلك «المقوض» وذلك لغدم أتاحة حرية الاختيار 
له بشراء السلع والمعجات التى يرغبها. 
زابها: تأخر سباسات التسعير؛ 

إن عمليات منح الالتمان الاستهلاكى التى تنوم بها الوك فى ظل النظم غير 
الإسلامية تعمل على توفير السيولة ندى المستهلكين, وبإلتال يزداد الطلب عانى 
السلع والخدهات بشكل يفوق الإنشاج فيخصل العوازن بين الإنعاج والاسعهلاك 
ياب الاستهلاك. فزتفع الأسعار ويقع المجسمع فى برائن النضحم؛ وَإِذا راد سعر 
الفائدة انخفض الطلب على الاقراض وبالتالى سينخفض الطلب على السلع 
والخدنات الأمر الذى يؤدى إلى اخخلال السوازن بين الإنشاج والاستهلاك لحساب 
الإنتاج ويقع امجتمع فى هاؤية الكساد, 

هذا ومن ناحية أخرى فإن المج أو البائع عندما يقرض فإنه نوف يتحمل عيء 
الاقَرَاض الممثل فى سغز الفاندة ثم يحاول أن ينقل عبء سعر القاندة هذا إلى شخص 
آخر: وقد يقوم الشخص الآخر بقل آلعبء إلى شخص آخر زهكاا. ونقل عبء 
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الانتمان الاستهلاكى الأسلامى وأئرة فى حماية المستهلك 
الأستاذ/ عاطف فوزى نثرويد محمد 


الافراض ينم من خلال زيادة الأسعار وفى هده الحالة سيتحمل هذا العبء الستهلك 
«المشزرى» فى النهاية!''. 


خامسا: أكل أموال الناسر بالباطل: 


لما كانت عمليات فنح الانتمآن الاستهلاكى التى تقوم بها البتوك فى ظل النظم 
غير الإسلانية تقوم على القائدة الى يتحمل عبنها المستهلك وتساهم فى ظهور 
الاحتكار واتخاذ سياضات تسعيرية ضارة بالمستهلك : لذا بنج عنها ظلم يقع على 
الستهلكين وهو ما يغرف شرعا بأكل أموال الناس بالياطل. وقد حرمه الله عر وجل 
بقوله: «زولا تأكلوا أموالكم بينكم بالباطل»!”. 

ولا ريب أن المعاملات الربؤية والممازسات غير الأخلاقية تؤدى إلى انفطاع 
المغروف بين الناس وخلق روح التباغض وآثارة الحقائد بين أفراد امجتمع ومن هنا "كان 
اهتمام الإسلام يخمابة جميع أقراذ اجتمع مستهلكين أو مشترين أو مستجين أو بالعن 
من خلال السماح لحم تممارسة الأنشطة الاقتصاذية فى إطار تشريغات تحقق العدالة 
وتكفل عدم الإضرار بالغير. قال تعالى: بإلا تظلمون ولا تظلمون 144" 


(1) انظر: د/ فيصل محمد فكرى سعر الفائدة كأداة من أدوات السياسة الاقتصادية 
«دراسة مقارنة» - مطبعة الطوبجى التجارية سئة 144 فن ص +1.: 1/. 
)١(‏ سورة البقرة آية ١64‏ 
(*) سورة البقرة آية :7105 
نا 


تجلة مركر الح عيد الله كامل للاقتضاد الاسلامي يبامعة الأزهن العدذ الرابع والعشرون 


المبفك التانع 
أثر الائتمان الاستعلاكو فو حماية المستملك 
فى كل النظام الإسلافى 
إن الانتمان الاستهلاكى فى الإبلاه جزء لا يتجزأ من نظام الإسلاه الشامل 
الذى نتضمن تنظيما كاملا لكل جواتت الحباة ربذلك فان الاثعمان الاستهلاكى 
الإسلامى يخضع لأحكام الشريعة الإسلامية. وهذا ما عله معفيزا لأنه يعصل على 
تحقيق العدالة وتنمية القيم الأخلاقية فى امجتمع. 
ويمكن إبراز أثر الانعمان الاستهلاكى فى حماية المسنهلك فى ظل النظام الإبسلائى 
هن تخلال تناول النقاط التالية: 
أولا: ائتمان بدون فوائد- 
الاثتمان الاستهلاكئ الإسلامى شو التمان بدون قوالد ولا نكن ان تكون 
الغائدة غاملاً مساعداً لتعظيم الربح: لان الفائدة تعتبر ربا وقد حرمه الله تعالى يقرله- 
#وأحل اللة البيع وخرم الربآك!!' ومدل هذا التختريم يفل الانتسان الاستهلاكى 
متميزاً غن غيرة لانه يعمل على خمانة المسنهلك وعدم تحجيله بعبء الفاندة ولك 
غلى عكس الانتمان الاستهلاكى فى ظل النظم الأخرى : 
ولعل ما بميز ابنوك الإسلامية غن غيزها هو قيامها بتعظيم العائد الاجتماعى 
متمثلاً فى منحها الآنتمان الاستهلاكى المزكى لمساعدة المتهلكين امحتاجين ورفع 
المعاناة غمهم فى أزهاتهم المالية. 


(1) سؤرة اليقرة آية رقم 21/2 
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الانتمان الاستهلاكى الإسلامى وآثرة فق حماية المتهلك 
الأستاة/ عاطف فوزى شرؤيد محمد 


ثانبا: مراعاة الضوابط الشرعبة لمنم الائتمان الاستملاكي: 


لا كان الانعمان الاستهلاكى الإسلامى يخضع لأحكام الشريعة الإسلافية, لدأ 
فإن عمليات من الاننمان الاستهلاكى لا تنطوى على أية معاملات ربوية تؤذى إلى 
استغلال المستهلك» ولا تنطوى على استخدام الأموال فى سلع محرمة أو ممارسة الفش 
والاحتكار وغيرها من الضور التى تطر بالمسعهلك 
ومن خلال مراعاة الضوايظ الشرعية فى عملبات فح الانتمان الاستهلاكى يحم 
خناية المستهلك هن كافة الممارساث غير الأخلاقية. 
1. لبلّ الاختكار وإناحة حرية الاختيار: 
إن الاثعمان الاستهلاكى الإسلامي لا ياهجم فى ظهزر الاحتكار وذلك من 
الخرض على الالتزام بالتقيم الأخلاقية الإسلامية ونهى رسول الله 2 عن الاختكار 
كما جاء فى الحديت الشريف:الذى رواه مسلم وأبو داوود والزمذى عن معمر ين 
أبى مغمر عن النبى 2 أله قال: .«رمن احتكر. طعاما فهو خاطئ» وفى رواية «لايتكر 
الا حاطئ1", 
والبنوك الإسلامية عندما تمنح الائتمان الاستهلاكى فى صورة سلع ومجتجات 
فانها تعمل على إتاحة جزية الاخيار للمستهلك باختيار السلع والمنعجات التى 
يرغبها وكذا اخضار امخال والشركات الى يرغب فى الشراءقنها وذلك دون أن 
تشرط غليه الشراء من محال وشركات معيمة مشل ما يتخدث فى البنوك الأخرى, 
وبدلك يستفيد المستهلك بشراء ما يحتاجه من سلع ومنتجات بخرية كاملة وبما ييح له 
الحصول على هلة السلع والمنتجات بالجودة المطلوبة وبالسعر المناسب. 


)١(‏ انظر: د/ أحمد صفى الدين عوض - السوق فى الإسلام - يحوت الاقتسصاد 
الإسيلانى - طبعة جامغة الإمام محمد بن سعود الإسلامية - سئة 1985 صن 
لكل" 
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مخلة عر كز الخ عيد الله كامل للاقتصاد الإسلامي بجامعة الأزهر الغدد الرابع والعشروة 


ثالثا؛ سياسات التسعير : 

نظر؟ لان الانمان الاستهلاكى الإسلامى هو انتما بدون فواند وانتمان يقوم 
غلى تحقيق العدالة» فإن سياسات التسعير لن تعائر كما يحدث.فى ظل عفليات 
الاتعمان الاستهلاكى غير الاسلافى وذلك لأن عمليات,متح الائتمان الاستهلاكى 
الإسلامى تقوم بتدشيط جركة الاستهلاك قى امجتمع للعمل غلى النوازل مغ خركة 
الإنتاج وبما يقق تغظيم العائد الاجتماغى دون أن يكون لذلك تأثير فى سياسات 
التسعير: 

وبدلك فإن الانتمان الاستهلاكى الإسلامى يعمل على خماية المتتهلك فن تحمل 
غَنء زيادة الأسعار فى الأسواق 
رآبغا:ايجاذ روخ التعاون والتكاكئل: 

إن عمليات منح الانتماك الاستهلاكى الإسلامى تنطوى على ضرورة الالتوام 
باستخدام الأموال وفقاً للقيم الإسلامية الرفيغة مل الصدق والأمائة والسماحة. 

ولقد حث البى يل على السماجة فى المعاملات حيث قال: ««زرحم الله رجلا 
سمح إذا باع وإذا اشترى وإذا اققضى»''' وبذلك يشعر المستهلك يروج التعازن 
والسماحة فى المعاملة كما يمس بالطمانيتة كلما علم بأنه فى خالة أعسارة من 
الممكن إمهاله إلى وقت رساره دون تفاضى أى زيادة فى الديئ نظير الأجل, 

قال تغالى: «إوإن كان ذو غنئرة فنظرةٌ إلى ميسرة#"" ولعل أفضل الوسائل 

لحماية اهلك من الفقر والازهات المالية هو الانقصان الاستهلاكى المركى الذى 
يعمل على ايجاد روح النعاون والتكافل بين أفراد امجتمع . 


)١(‏ رواه البخارى. 
(؟) سورة البقزة آية رقم :)8٠‏ 
1 


الانتمان الامتهلاكى الإسلامى زآثره فى حمابة المتهلك 
الأستآذ/ عاطف فوزّى شرويد محمد 


خامساً: الخواب العظيم: 

إن منج الانتمان الاستهلاكى الإسلامى له ثواب عظّيم عمد الله لأن فيه توسعة 
على المسلم وحلاً لازمعه المالية. فقل روى عن رسول الله 5 أنه قال: «ما من مسلم 
يقرض قرضاً مرة إلا كان كصدقتها مرتين»!') 

وإِنَ المتصدق بالقرض الحسن وهو طيب النفس يبتغى وجه الله دون رياء أر سععة 
إن الله يجزيه الجنة» فقد.روى انه لما نرلت الآبة الكربمة؛ طمن ذا الذي يَفَرضٍ الله 
قرضا حسنا فيُضاعفه له أضنعافا كثيرة#ا'" قال الصحابى: #«أبؤ الدحداح»:فذاك أبى 
وامي يازسول الله أن الله يستقرضنا وهو عتى عن القرض ؟ قال؛ نعم يريد أن يدخلكم 
الجنة نه قال: قانى إن اقرضت ربى قرضا يضمن لى به ولصبيتى الدحداحة بعتي 
الجنة؟ قال: نعم. قال: ناؤلنى يندك: قناوله رسول الله يلد بيده اللشريفة فقال: إت لى 
حديقتين إحداهما بالسافلة والأخرى بالعالية والله لا أملك,غيرهما. قد جعلتهما فرضاً 
الل تعالى. قال رسول الله ي: «اجعل إخداهما لله والأخرى دعها معينة لك 
ولعيالك»: قال: فاشهد يآرسول الله اتى قد خغلت 'خيرهما لله تعالى وهو حائط فيه 
تعمائة غخلة قال «:إذا يجريك الله يه الجنة»!”1. 


)١(‏ رواه ابن ماجة وابن حبان والبيهقى: 
(1) سورة البقرة آية رقم 786. 
(1) انظر: الإمام القرطبى - الجامع لأحكام القران - المجلد الثاتى - طبعة دار 
الشعب ض 145 .١١‏ 
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يحلة مر كر صالح عبد الله كامل للاقتصاد الإسلامي بجامعة الأزهر العدة الرايع والعشررت 


خاتمة 
نتائج وتوصيات 


ويمكن أن نخلض بعد الحديث عن الانتمان الاستهلاكى الإسلامى وأئره فى حماية 
المسنهلك فى تلك الفصول اللانة إلى أن: 
أهم نتائج هذا البحث ما يلى : 

أولاً: فى ظل النظام العامى الجديد يحطى المسسهلك باهتمام ببالغ. فلله السيادة 
واللطان حيث يستطيع أن يختار ويقارن بين البدائل المختلفة من السلع والخدمات_ 
وقد ساعده فى ذلك ثورة التكبولوجيا والاتصالات وغلى الرغم من ذلك فاته 
يتعرض لتحديات كثيرة تتمفل فى تعرضه للخداغ أجياناً. والأساليب غير المباحة فى 
سبيل الحصول على رضاة . والانعزالية والفردبة رمن هنا ظهرت الدعوة إلى حماية 
الحيلك. 

ثائياً- شهدت الساحة المصرفية فى ظل العولمة منافمة شديدة نحو جدب عملاء 
الانتجان الاستهلاكى: وقد حرصت البدوك على زيادة منع الانتمان الاستهلاكى 
نظراً لما يحققه من أرباح مع اتحفاض حجم مخاطره رعلى الرغم عن أن الحاقبة المصرفية 
بين البنولة أدث إلى تحسن نوعية الفروض والمتجات المقدمة للمستهلك إلا أن هذا 
المستهلك يتعرض لبعض وسائل الإغلان الخادعة كما يتعرض للظلم من خلال تحمل 
عبء الفائدة. 

ثالناً: لما كانت عمّلية اتجاه البتوك نحو التوسع فى منح الأنتمان الاستهلاكى من 
خلال تير سبل حصول المستهلكين عليه تساعد فى تحول المجتمع إلى يجشفع 
استهلاكى بدلآً من مجممع منتج. لذا فانه من الضرورى دعوة المستهلك إلى الرشد فى 
طلب الاثتمان الاسنتهلاكى بالقدر الذى يفى باحتاجاته ١‏ واخبيار نوع الانتماآن 
الذى يرغبه ويشعر معه بالعدالة. 


ارا 


الالتمآن الاستهلاكى الاسلامى وأثره.ق خاية المحتيلك 
الأمتاذ! عاظطفن قورَى ترؤيد محمد 


رابعاً: إن الانعمآن الاستهلاكى الذى قنحه ابوك الإبلامية هو جرء لا ينجرأ 
فن نظام الإسلام الشاهل وهو بذلك يخضع لاحكام الشريعة الإسلامية فلا ينطوى 
على أية معاملات ربوية تضر المستهلك ولا يبطوى علي تمويل السلع والخدماث 
امخرمة شرغاً التى تضر بالمستهلك: ولا ينظوى غلى الممارسات الغير أخلاقية فشل 
استخدام وسائل الغش والخداع والمساهمة فى ظهور الاختكاز وغيرهنا من الوسائل 
الضارة بالستهلك. 

اخاما: إِنْ الأثعمان الاستهلاكى الاسلامى الذى تقدمه الببوك الإسلانية عير 
عن غبره لانه يهدف إلى تعظيم العائذ الاحتماعى بالاضافة إلى قيامهبذور فغال فى 
خلق فرص عمل لبعض المسجهلكين وتحويلهم إلى صغار منعجين قادزين على انتاج ما 
يستهلكونه, 

سآدما من آداب المعاملات الانتمائية فى الإسيلام حسن التقاضى وعدم 
العضيق غلى المدين بالمطالبة وامهال الملدين المعمر إلى وقت ينسازة ذوك تقاضى أى 
زيادة فى الدين. 
وأها التوصيات التى يرشذ إليها البحك فأعمها مايلى: 

أزلاً: لابد أن تهنم اليسوك الإسلامية بما تعميز به فى عمليات منح الانتمان 
الاستهلاكى عن البنوك الأخرى بالعمل على إبراز جوائب ماية المستهلك فى ظل 
التعامل معها من خلال الإعلان عن طبيعة هذا الاتمان عبر الرسائل التقليدية 
(اجرائد ‏ المجلات التليفزيوت ,.. الخ ) وعبر الوستائل المستحدثة زشبكة الإنونت 
التليفون الخمول ... اخ ) مع ضرورة بيان خصائصه الفريندة الى تتفشل فى علبم 
استخداة سعر الفائدة واتاحة خرية الأختيار للمستهلك والصدق فى المغاملة وكيذا 
بيان المنفعة التى يحصل عليها المستهلك والتى تعمل على احنياز ازمعه المالية دون أن 
يتحمل أية اعياء تشعرة.بالاستغلال. 


ددا 


مجلة مركر الح عيد الله كامل للاقتصاد الإسلامي بيامعة الأزهر العدد الرابع والعشرون 


ثانيا :- ضرورة قيام البنوك المركزية نبعض الدول الإسلامية باقرار السعر الغادذل 
لسر الاقراض والخصم وهو سهر العاند غلى التسهيلات الانتماتية العى تمنجها 
البنوك المركزية للبتوك داخل الدول ميث لا يزيد عن الضفر وضو السعر العادل 
الحقيقى الذى يمكن حسابه تقرباً ما يعادل معدل النضخم فإذا فرض أن فعدل 
التضخم كان 77 فإن السعر العادل هو 7 : وكذلك فانه يكون هن الضرورى الزام 
جميع البنوك بعدم زيادة العائد عن.هذا السعر العادل ورأينا هذا يرجع إلى ما يحدث من 
اخفاض فستمر فى القيمة الحقيقية للعملة بالجيه المصرى خلال الدوات السابقة 
والذى أضبح أمرا لا بمكن اغفاله. 

ثالنا: لابد أن تقوغ بغض الدول الإسلامية بعدة تحصيل ضريبة على عمليات منج 
الانعمان حيث تقوم بعض الدول يتحصيل ضريبة تمغة نسبية بواقع /١‏ من البنوك 
على عمليات ممح القروض وفى حالة التسهيلات فى ضورة سحي على الحساب 
الجارى يتم تحميل البنك ف والعميل ه, / أى مناصفة ينهم رهذا ما يعسى 
الإضرار بالمستهلك وتحميله يعبء اضاقى بدلاً من مساعدته وهو حتاج. 

زابعا: العمل غلى سن تشريعات وقوانين تكفل حماية المستههلك وبخاصة فى مجال 
المعاملات المالية مثل مبع كافة الممارسات الحهى عنها شرعا الى تضر التهلك 
وتوت العقاية على كل من براوهاء 

خامسا: العمل على سن تشريعات وقواتين تضدن تعديل بعض أحكام اليبوك 
التى تتعامل بالفائدة لتكون متوافقة مع أحكام الشريعة الإسلاهية, 

والحمد لله رب العالمين 


581 


الانتمان الاستهااكى الأسلامى رآئرة فى حماية المتهلك 
الأستاذ/ عاطف قوزى. شرويد محمد 


مزاجع البحث بحسب رتيب ورودها 


1 القرآن الكريم : 
الأحاديث النبوية الشريفة. 


تاسر عبدالجواد.مقاربتان عرنيتان للعولمة ‏ مجلة المستقبل العربى عدة 87؟ سنة 


تالمكم 


هانس بيزمازتن :هار الدشومان ‏ فخ الغولمة ترعصة عدنان عباس على مراجعة 


وتقنديم | ٠د‏ / رمزى زكى ‏ سلسة عا المعرفة العددد م7 ؟ سنة /18:4م 


.. محمد الأطرش -_خول تحديات الاتجاه نحو العولة الاقتصنادية - ملة الملتقيل العربى 


عدد 515٠.‏ شنة ٠‏ كم 


مايك فيذرسعون - ثقافة العولمة - القوصة والعولة والجداتة. ترجمة عند الوهنات 


علرب - اخلى الاعلى للثقاقة بنة يله 
بنك الإسكندرية ‏ النشرة الاقتصادية ‏ امجلد الرابغ والخلاثون سنة ؟ ٠5م‏ 


3/ أحمد النجار وآخرون/ 1١١‏ سؤال فى الوك الإسلامية - الاتخاد الدوى 


للببوك الأسلامية سنة,151/8م. 


د/ سيد الموارى-اذارة الببوك ‏ مكبة عبن شيس سنة 588 وم 
ب ذ/ خلاف عيد الجابر مداخل للدرامات الاقتصاذية الإسلامية. معهد الدراسات 


الإسلامية سنة 44 واع. 


. الامام الشاطى ‏ الموافقات فى أصول الأحكام د الجزء الثانى - تحقيق محيى الدين 


عبد الحميد ‏ مكببة ومظبعة محمد على صبيح رأولاذة سنة 1555م 


. ذ/ مضطفى السعيد ‏ الاقتضاد اللصرى وتحديات الأوضاع الراهنة ‏ طبعة خاصة 


تصدرها دار الشروق ضمن مشروع مكجة الأسرة ئسة ٠١7‏ 7م, 


١ 


مجلة مركر ضالح عبد الله كامل للاقتصاد الاسلامي يبامعة الأزهر العدد الرابع والعضرون 


ا" 


1 


5 


20 


د/ يوسف إبراهيع يؤسف ‏ القسيم الإسلامية ودوزها فى ترشيد الِلرك 
الاستهلاكى مر كز ضَال كامل للاقتصاد الإسلامى ‏ جامعة الأزهر سنة 15955م. 
جعفر اللمتقى ‏ الاشارة إلى محاسن التجارة ‏ مكة الكليات الأزهرية سنة 
”زوم 


. د/ محمد سلطان ابو غلى ؛ د / عنآء خير الدين. الأسعار وتخصيص الموارد ‏ باون 


اشر سسة 1981م 


ابن منظور ‏ لمان العرب دار ببروت للطباغة والنشر سبة 1585م الجرع 1١7‏ 
. المغجم الوسيط ‏ مجمع اللغة العرئية ‏ مطيعة مصر سنة ٠‏ 55١م,‏ 
٠‏ د / نحماد زكى شافقى - مقدمة فى التقنود والبسوك ‏ دار البهضة العربية ستة 


آم 


. الشيخ / عيد الوهاب الرينى الانغمان فى الاقنصاد الإسلامى ‏ بحزث الاقنصاد 


الإسلامى ب طبعة جامعة الإمام محمد بن سعد الأسلافية سنة 18م. 


. زياض فمح الله بصلة ‏ جرائم بطاقة الانتمان دار الخيروق سنة 88 ام. 
.. د/ الغريب ناصر - ضوابط وأساليب التمويل المصرفى الإسلامى ‏ الدورة رقم ؟ 


برنامج ضوابط وصيغ التوظيف الإسلامى للبدوك الإسلامية- ببك مصبر سسة 
ادءثلم, 
ذ/ محمد عبد الحليم عمر - مقدمة فى طرق التخويل الإبسلامية الدورة رقم 
برنامج ضرابظ وصيعغ التوظيق الإسلامى للبدوك الإسلامية - بنك مضر مية 
أءء*كام, 
سيد قطب ‏ فى ظلال القرآن ‏ دار الشروق ‏ اجلد الخافن الطيعة الرابعة ينة 
الاو ام, 


"81 


الاتعمان الاستهلاكى الإسلامى وأئرة ق حاية التهلك 
الأستاذ/ غاطف قوزى شرويد محمد 


غ1, الألوسى - زوح المعائى ‏ امجلد الغانى - الججرع الغالث , 

2 : د/ فيصل محمد فكرى سغر الفائدة كاداة من أدوات السياسة الاقتصادية (دواسة 
مققارنة) مطبعة الطوبجى النجارية سعة 555١م‏ 

؟, د/ أحمد صفى الدين عرض السوق فى الإسلاة يرث فى الاقعصاد الإسلامى - 
طبعة جامعة الاهام محمد بن سعود الإسلامية سة 1515م 

17؟. الإهام القرطبى ‏ الجامع لأحكام القرآن ‏ امجلد الثانى طبغة ذار الشعت. 


ا 


حلة بمركر صالح عد الله كامل للاقتصاد الإسلامي بجامعة الأزهر العدد الرابع والعشرون 


ار ؟ 


دور اللدولة ى حماية الستهلك 
الأستاذة/ أمل غياس حسين على 


دور الدولة فى حماية اكستهلك 
الأستاذة/ أمل عباس حسين علي!*) 


: 
بأتي القرن الحادي والعشرون بمجموعة من المتعيزات الاقمصادية والسياسية 
والتكرلوجية: ورغم أن تلك المنغيرات قد تعضمن فرصاً وعوامل مشجعة: فإن معظم 
ها تواجهه كل فؤسساننا الاقتصاذية وقطاعات المستهلكين ذوي الدخل المحدود يمل 
تحديات مؤئرة؛ ليس فقط على المدى القريب أو المنوسط؛ بل على المدى الظويل. 
وتمغل أهم تلك المتغيرات والظواهر الناشفة ف عدة أمور أهمها : التكعلات 
الأقتصادية الأقليمية, تكتلات وتحالفات الشركات العالية, سطوة الشركات متعددة 
الجدسية: الآثار النافسية لاتفافيات التجارة الدولية؛ الطفرة الكبيرة في تكنرلوجيا 
المعلومات ومحالة النحاق بمستحدثاتها معا ثما يعتبر أحد التحديات الكبرى التي بواجهها 
مجتمعناء كل هذه المتغيرات تتبلور في الظاهرة العالمية التي يطلق عليها «العومة». 
إن هذه التجحديات تتطلب من مؤسساتنا الغافة والخاصة اكتساباً لقدرات 
متعددة. تساعد على مواجهتها والتعامل معهاء فالتكتلات الاقتصادية الإقليمية ستريد 
من التجارة بين الدول أعضاء التكبل على ساب التجارة مع المؤمسات المصرية: ومن 
ناحية أخرى على حساب الاستيراة مين مصر؛ واتفاقة الجات ستفتح باب المنافة 
وتزيذها حذة في أسواقنا اخلية) وف الأسواق العالية دما تخرج محجاتنا إليها. 
وستؤدي: التحالفات بين الشركات العالية الكبيرة إلى الإسهام في زيادة عمحها 
ف الأسراق العالمية؛ وحتى أخلية: على حاب خحصض الشركات المصرية الاصغر 
خحجماً والأقل مساهمة قي الأسواق العالية. 


(©) إخصائية اجتماعية - بوزارة التربية والتعليم 
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مجلة مركز صاخ عبد الله كامل للاقتضاد الاسلامي بججامعة الأزهر العدد الرابع والعشرون 


ولا يلزة بالضرورة أن يكون أثر حدة المنافة في السوق الخلية بفتخها أمام النعج 
الأجنبي هو في صا المستهلك محدود الدخل: نظراً لما يؤدبه ارتفاع هذه المنافة من 
انخفاض الأسعار: إذ فد يتجه المعروض بالسوق من المتجات اتحلية والأجتبية إلى أنواع 
من السلع التي تحقق ربحية أعلى: وغالباً ما لا تكون من السلع الضرورية التي دل 
آولويات الامتهلاك لدى محدودي الدخل. 

كما أن خصخصة وسائل توقير جميع السلع ‏ بما فيها الضروريات تبزدي إلى 
التقلب الشديدء وغالبا ما يظهر الاحتكار ها قرّتفع أسعارها بما لا يتحمله المتهلك 3و 
الدعل اخدود. 

ولعل هذا هو ما يؤكد أهعية أن تأخذ الدول استعدادها لعرود ما بمكها من 
مراجهة تلك التخدياتء التي من الممكن أن تنحول لتهديدات واقعة مالم يتم الاستعداك 
ها يتخطيظ اسزاتيجي متعدد امحاور, يخاطب المستقيل وتحدياته على المستوى القومق 
وعلى مستوى النظمات»: 

فالعضر الذي نعيش فيه. كما أنه عصر المطالبة بالتغير.:فهر كذلك عضر آليات 
السوق في ممارسة النقاط الاقتصادي؛ حتى غَدت هذه الألفاط وتلك الزاكيب اللغربة 
(الخصخصة / آلييات النسوق / التميير) وجبة أساسية على جميع حوائل المستثمرين 
ورجال الأعمال والمسثولين. 

لذلك فإنه من الضروري تغبير طبيعة المؤسسات الاقنصادية وطريقة تفاعلها مع 
اججمع: ومن هنا تظهر أهفية دور الدولة في ضظل اقنصآديات السوق؛ كما أن طبيعة 
آليات السوق هي التي تحدد هذا الدور: إذ تَصْمِن التوريع الأعدل للموازد: وهو التوزيع 
الأكثر كفاءة: وإن كانت لا تضمن بالضرورة النوزيع الأكثر عدالة: فآليات السوق لا 
تعمل بكفاءة إذا م تتدخل الدولة لتوفير البيئة الملانمة والمشجعة على عمل هذه الآليات 
بالكفاءة اللازمة في توزيع المؤارد الاقتصادية. 
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دور الدولة فى حاية المجهلك 
الأمعاذة/ أمل عباس حسين علي 


إن تطبيق أحكام اتفاقية الجات: والتحول إلى اقنصاديات الوق وتوسيع قاعدة 
الملكية الخاصة:( الخصخضة ) كوسيلة من وسائل الإصلاح الاقتصادي - تفل تحسديات 
اقتصادية محلية وغالمية, إذ أصبح محتماً على الدول النامية إعداد اقتصادياتها للاءم مع 
تلك الظروف الاقتصادية الجديدة وتحرير التجارة وإزالة الحواجز, وضرورة تطوير 
منتجاتها لتمبح قادرة على المدآفسة في الأسواق امخلية والعالمية. 

فآليات السوق سوف تخلنق سوقاً أكبر وفرص عمل أكثر في بعض أو غاليية 
تواحي الإنتاج السلعي والخدمي, ولكن هل هذا المنتج صاخ للمجتمع؛ وهل هو في 
جاجة إليه: وهل له الأولوية في الإنتاج على ما عداه: وهل سيحقق إضافة لأساسيات 
وحاجات المستهلك ؟. 

وهل تعني حرية الإنفاج وحرية الاستثمار وتحرير النجارة أن نترك الميدان والوق 
أمام المستشمرين الذين لا يبحثون إلا عن الربح فقط, وهل نيرك للممعج حرية الإنتاج 
المطلقة تحت دعوى آليات السوق. ففي المجمعات التي تمر بمرحلة انتقالية كالتي يمر بها 
اقتصاذناء وهي التحول إلى الرأسمالية من خلال التغبير والخصخصة, لابد من تدخل 
الدولة ازشيد وضبط آليات النسوقء ولككن كيف يكن للدولة أن تسدخل في ظل 
الظروف الاقتصادية الجديدة لتحقيق الرضا والرخاء المتكافى في اجتسع؟. 

إذن فالحكومة نها سياسة وذور قي تعميق تطبيق القوانين الاقتصاذية: وخاضة دور 
جهاز الأسغار. 
شلك الدراسة: 

وعلى ذلك تيدف الدراسة إلى البحث في الوسائل والسياسات التي يمكن تطبيقها 
لمواجهة الآثار السلبية على كل من المنتج والمستهلك؛ لما استجد من مغيرات وظروف 
مستحدثة اتلك الوسائل التي تتخذها الدولة بمفهرمها الواسع شاملا المؤسسات 
الحكومية وغير الحكومية؛ والأخبرة يمدلها التعاونيات أساساء وهذه الؤسائل لا تتعارض 
مع السياسات القائمة وأوضاع السزق الغالمية واخلية. 


مجلة مركز صا عبد الله كامل للاقتصاة الإسلامي بجامعة الأزهر العدد الرايع والعشرون 


فقي مجال “ماية المستهلك محدود الدخل؛ تناقش الدرامة وسائل الدعم المباشر 
لأسعار السلع الضرورية: أو الدعم غير المباشر عدن طريق دعم وسائل الإنصاج 
ومستلزماته, وكذلك ممارية الدولة للأنخطة التسويقية منافة للأنشطة الحرق 
مستهدفة توفير أسعار مجرية للمنهج أو أسعار عناسية للسستهلك أو الاثتين معاً. وقد 
يكون التدخل موفقاً ف حالة الأزمات لشوفير احتياطي يطرخ في السوق عند ح.دوث 
الأزمة كما تناقش فكرة البديل النقدي للمستهلك بدلاً فن الدعم السعري, ثم تقدم 
نبلة عن البرامج الغذائية دودي الدخل (العون القذائي) ودور التغاونيات والجشعيات 
الأهلية والمنظمات غير الحكرمية ف هذا الشأن. 

وبالنسبة للمحج قد تكون سياسة دعم أسعار مستلزمات الإنتاج مستهدفة صالح 
المج إلى جانب المستهلك؛ كما أن هناك الحماية اللازمة للصناعات اخلية ودور اجات 
لي هذا الشأن: وبرامج العدريب وتطوير السسويق وغيرها.. تلك الؤسائل والأمور 
تساوها الدراسة مبرزة مزاياها وعيوبهاء ومدى توافقها مع الآلبات الجرة للسوق 
والختضخصة وقرارات آلجات وغبرها من الالتزامات السياسية القائية. 

فعلى المستوى القوهي: ليس من المطقي أن تارك الدول الميلدان أمام المستدمرين في 
ظل تطبيق مبادئ الاقتضاذ الخر ليسعوا فقظ إلى تحقيق الربح: بغض النظر عن أثر ذلك 
على مستوى زفاهية أفرآد ا مجتمع الآخرين: إذ إن هبدأ انفصال الملكية عن الإدارة ساعد 
على إحداث تغيرات في الأؤضاع الاقتصادية والاجتماعية: من الممكن أن تؤدي إلى 
زيادة رفاهية وثراء طبقة على حساب باقي طبقات المجتمع: هذا من ناحية: ومن ناحية 
أخرى فإن سعيها غخو تحقيق الربح فقظ يدفعها للاستهمار في صناعات ومجالات قد لا 
كرون ذات أهمية لاقتصاديات الدولة: وتحمل ميزاتها التجاري يعبء كبير. ثما يزيد 
من المشاكل والضعربات الاقتصادية التي تواجه الدول الدامية, 
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دور الدولة فى حماية اهلك 
الأستاذة/ أمل عباس حسين علي 


أهمية البحثٌ : 

إن تحرير التجارة سوف يجعل السوق المحلي سوقاً حراء تحدد فيه الأسعاز وفقاً 
لآلياته وبتاثير قوى العرض والظلب: ويسعى نظام الوق الجر إلى تحجيم دور الدولة؛ 
واقتصاره على تجمالات معينة'مشل : تنظيم العدالة والقضاء؛ والغافظة على الأمن 
الداحلي؛ والدفاغ الخازجي عن الذولة: وإقامة بعض المشروعات العامة التي لآ يدم 
الأفراد على إقامتها لأنها لا تحقق رحا مناسباً مشل الطرق والكياري وغيرهاء ولكن 
النجارب العملية أنبحت أنه لابد أن يكون هساك دور للدولة كمرشد وكمراقب توعياً 
للحذر؛ وخشية التعرض للأزمات الاقتصادية العنيفة كال تعرضت فا دول نوب 
شرق آسيا بعدما حققت أعلى معدلات النمو والتقدم الاقنصادي: وذلك لأن الدولة 
تركت السوق يدون أي تدخل متها للمسصمرين ولرؤوس الأموال الأجنبية: وسعت 

كما فرضت المتغيرات الاقتصادية المعاصرة على الوحدات الصناعية ضرورة 
العحول من استراتيجية الإنتاج لتحل محل الواردات - والتي استلرمت فرض الحماية 
على المسجات - إلى اسرراتيجية الإتتاج لمقايلة الطلب ‏ وال تستلزم مواجههة ا منافسة 
انخلية من المشروغات المشابهة والدولية من المبتجات المستوردة ‏ حمى لا يتحول هذا 
الإنتاج إلى يخزون راكد وعسائر للمسخمرين. ولعل هناك مغلاً واضحاً وهو صعقف 
القدرة الشنافية للغزول وآكنسوجات القطية المصرية في السزق العالمية: واخفاض 
ضاذراتهاء كذلك سوء استخدام الأقطان المصرية ذات الجودة العالمية؛ وغدم استغلال 
تميزاتها التنافسية الامتغلال الأهفل. 

وللتاكيد على ذلك يلاحظ انغفاض الضاذرات من الغزول وانسوجات القطنية 
يخوالي ٠‏ 7 فقد ا خضت صادرات الغنرول القطبة لدول أوربا الشرقية بعسية 
ه “ال وإلى الأسواق العربية بسبة 47719 وإلى أسواق كنذا وأمريكا بسسبة .707٠‏ 
كما تراجعت صادرات الأقمشة القظبنية والسوجات المخلوطة بنسبة تراوحت ها ين 
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15 /: الأمر الذي يمثل تهديدا لصناغة'تازيخيية وههمة على المدى الظوبل7". 
وقد حدث هذا في ظل الظروف التي فرضنها حرية التجارة تما يشير إلى أهمبة تدخجل 
الدولة لمساغدة هذه الصناعة وزيادة قدرتها التنافسية: من خلال محاولة فض التكلفة 
ومن ثم خفض السعر. 

ومن الصناغات التي تواجه منافسة, صناعة السيراميكء ولكن المدافسة هنا في 
مستوى الجودة وليس السعر. وكذلك صناعة حديد التسليح حيث تيرض السوق 
نخاولة إغراق: ولكن الذولة سرغان ما تدخلت ووقفت إلى جانب الصساعة اخلية, عن 
طريق تمسكها بفرض زسوم جمركية كما سمحت بذلك اتفاقبة الجمات: وأنضاً صناعة 
السكر والدجاج المذبوح. وبالالي نجد أن الدولة لها دور لا يمكن إغفاله في الوقت 
الراهن: ومحاولة العدخل ولو بقدر ضئيل في آليبات السوق: يما يضمن الاستقرار 
والحماية المناسبة للمناعة اخحلية والتيسير على المستهلك؛ وعدم ترلة المتتنرين 
يبحثون فقط عن الربح. 

وف المرخلة الخالية للنحرر الاقتصاذي؛ وما يصاحبها من توالي ارتضاع الأسعار 
وارتفاغ الفروق الدخلية بين فنات امجتمع:.بستلرم الأمر حماية محندودي اللدخل من 
سلبيات النحول الاقتصادي باتخاذ سياسات معينة؛ من بينها استمرار دعم أسعار السلغع 
الضرورية: على أنه في كل الأحوال يتعين,عادى الدولة أن تعمل للمصلحة العامة من 
خلال ضبط آليات السوق. 

ولا يعني التحول الاقتصادي أن آليات السوق يقصد بها أن ترفع الحكومة يدها 
بالكامل عن السوق: فهذا يؤدي للفوضى وفساد السوقء فتدخل الدولة دون الإخلال 
بآليات السرق ضرورة ختمية لتنظيم أذاء الوق الجر وهو ما أثيعة دول الاقتصاد 
الحر المتقدمة؛ وهو أكثر أهمية لاقتصاد يعبر مرحلة أربعة عقود من الاقسصاة المعطط 
شركزياً: غاب فيها ذور قطاع الأغمال الخناص بمفهومه الحقيقي؛ فمواجهة السلبيات 
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دور الدولة ق.حمابة الستهلك 
الأستاذة/ أمل عباس حسين علي 


المتوقعة في ظل سيادة القطاع الخاض في السوق هي الحدف من تدخيلات الدولة, وذلك 
لمان المنافسة: والممارسات التجارية العاذلة: ومع السلوك الاحتكاري: ومحاربة 
الإغعراق وربظ السرقء والجحكم الفردي للمنشات في الأسعار, والغك والختداع 
والعدليس: والممآرسات التفضيلية غير المبررة في عمليات التباذل؛ وتحقيق البعد 
الأجتماعي. وهنا نطرح غدة تساؤلات : 

هل دور الدولة يغني فقط دور الحكومة ؟ أم أن هناك تنظيماً مؤسسياً موازياً غير 
حكومي مطلوباً حفز دوره وإعطاؤه الشرعية لضمان نجاح دور الحكومة: مفبل 
التعاونيات؛ وإذا كات دور الحكومة في ظل التحرر الأقنصادي هر ذور تنظيمي: لهماك 
اختلافات عديدة حول حجم وفاعلية هذا الدور ووسائله ومجدداتف ولماذا لا نيرك 
لآليات السوق أن تحقق التوازن المطلوب:؟ وهل في ظل الكم الهائل حالياً من القوانين ما 
زالت هناك حاجة لتشريعات جديدة ؟ وهل سوف يؤدي ذلك إلى تمية السوق أم إلى 
مزيد من التقييد ؟ 

تساؤلات عديدة تطرحها هذه المرحلة من التحول الاقتصادي؛ بل يدو أن هيده 
الأسكعلة ستبقى مطروحة بصورة ديناميكية في المستقبل: فالغش والاحتكار والإغراق 
والخداع والتدليس وربط السوق وتغير مسنازات السوق العالمي, سوف تبقى مسار 
جدل ودراسة باستمرار. 

وني ضوء ذلك ستعرض لدور الدولة عمفهرمها الراسع في إطار آلياث السوق في 
حماية النتج ثم خخاية المستهلك. 
خطة الدراسة : 

وقد قسجت البحث إلى خقسة فصول وخاتمة: 

نناولت فى الفصل الأول تحديد مفهوة المستهلك؛ واللقصود تحماية المتهلك؛ 
وأعمية تدخل الدولة وضرورته لحماية المستهلك؛ وضوابطتندخل الدولة في الإسلام؛ 
لم تناولت فى الففصل الثالى كيقية دعم مسعلزمات الإنتاج, ودعم المنعج في إطار اتفاقية 
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اجات ثم تناولت فى الفصل الثالث نشأة النظام التعاونى وأهميته؛ والبعد الاقنصادي 
لدور التعاونيات؛ وفعوقات تنمية وتغاظم الدور التغاوني؛ ثم تناولت فى الفصل الرابع 
دعم أمعار المستهلك في إطار اتفاقية الجات: و الآثار الإيجابية والسلبية لدعم أسعار 
المستهلك: واليديل التقدي للدعم للمستهلك محدوذ الدحل كم بيعت فى الفصل 
الخامس الدور الحكومي احالي في تسويق السلغ الأساسية: ومزايا سياسات النسويق 
الحكومي؛ وبرامج تحسين المستوى. الاستهلاكي؛ وأخيراً تثملت الخاتمة على أهم نتنائج 
البحث. وذلك على النحو الآتى 8 

الفصل الأول : المقصود بحمابة المستهلك ودور الدولة فى تحقيقها. 

الفضل الثانى : دوز:الدولة في إطار آليات السوق في حجاية المنعج. 

الفصل الثالث : دور التعاونيات في ظل مرحلة التحرر الاقنصادي, 

الفضل الرأبع : دور الدولة في مرحلة التحرر الاقتضادي ححماية المستهلك. 

الفصل الخامس : التسويق الحكومي للسلع الأناسية. 

الخخائقة : أهم نتائج البحث. 

والله تعالى يرفقنا جميعاً إلى ما فيه الخير والصواب وهو تعم المولى وتعم النصير, 


ذور الدولة فى حماية المهلك 


الأستاذة/ أمل عباس -رسين علي 
الفصل الأول 
المقصود يحماية المستهلك وذور الدولة فى نحقيقها 


المقصود بالمستهلك : 

يمكن تعريف المستهلك : بأنه كل شخص يبادر إلى الحصول على خدمة أو سلعة, 
يختاجهاء كوسيط أر للاستعمال والاستهلاك النهائى!"". 
المقصود بخماية المستهلك ؛ 

يقصد بحماية اممتهلك انخاذ الإجراءات الكفيلة بأن توفر له الحماية سواء ماكان 
منها ني مواجهة المنتج أو التاجر'"". ومهمة حماية امستهلك ليست مقضورة على الدولة 
وحذهاء بل يسغي أن تمد يد الأفراد لعاوئة الدولة ومساعدتها في ذلك: كذلك على 
المستهلك نفسه أن يسههم في حماية نفسه من كل عش أو استغلال أو احتكار وذبك 
بابلاغ السلطات المخهصة ف حالة حدوث أي مساس بحقه في الاستهلاك!"". 


)١(‏ سرى صيام: الحماية التشريعية للحق فى سلامة الغذاء: التفرير الأول؛ القساهرة: 
المركز القؤمى للبحوث الأجتماعية والجئانية, 1 ص 17 

[؟) ينبغى أن يشار إلى أن حماية المستهلك"قامت بها فى مجتمعنا الإسلامى منذ وقبت 
مبكر هيئات الحسبة: فمن مهمات المحتسب مراقبة الأسواق ومنع تطفيف الميران 
والمكيان: ومقاومة الغش ونخو ذلك: وبهذا نستطيع القول إن أقنذم ما عرفست 
المجتفعات فى موضوع.حماية المستهلك هو نظام الحسسبة فى الإسلام (انظر: 
الموسوعة العربية العالمية: الرياض؛ مؤسسة اعمال الموسوعة: للنشر والتوزيمع: 
المجلد 5ط 3ق 1555): 

(؟) السيد عطية عبد الواحد؛ حماية. المستهلك من منظور إسلامى؛ القاهرة: دار اللهضا. 
العربية. ط ١‏ 558 1, ض ١5؟.‏ 
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أهمية تدخل الدولة وضرورته لحمانة المستهلك ؛: 

إن تدخل الدرلة في تنظيم الحياة في جميع نواحيها الاقتصادية والمالِة والاجتماعية 
مطلب حيوي وضروري. لذلك يقره الإسلام: ويلزم به الدولة: لأن اجسمع يسم بين 
أفراده قدرات منباينة ومصالح معضاربة وأهدافاً متعددة يراد تحقيقهاء وهذا يبرر 
ضرورة تدخل الدولة في كل ما يحفظ نظامها العام. 

يقرل تعالى : «إِنّ الله يأْمْركُم أن تَودُوا الأمانات إلى أهلها وإذا حكمكم بين التاس 
أن تكنو بالغ 

وعلماء التفسير على أن الخظاب!'' عام لجميع المكلفين كما أن الأمانات تعم 
جنيع الحقوق المتعلقة بالدمم سواء كانت حقّوق الله أو العباد قال الرمخشري + ««الخطاب 
عام لكل أحد في كل أمانة». 

ويقول سيد قطب فى ظلال الفرآت: «رومن هذه الأمانات_الداخلة في ثايا ما سبق 
- أمانة التعافل مع النآس: ورد أماناتهم إليهم أمانة المفاملات والودانغ المادية وأمانة 
النصيخة لراعي وأمانة القياه على الأطفال الناشئة؛ وأمانة الحافظة على حرهات 
الجماعة والتكاليف فٍ كل مجالي الحياة على وجد الإجمال فهده من الأمانات التي يأمر الله 
أن .تؤدى ويجملها النص هذا الآجمال»7, 

بهذا يتضح أن حماية المستهلك وواجب القيام بها يندرج تحت نجسل الأفانات 
النسابقة والتي يجب على اجميع السعي لتحقيقهاء بالإضافة إلى ذلك فإن هساك اتجاهاء*' 
يبين هن الآيات القرآنية القرآنية ف إضافتها الأموال الخاضة إلى الجماعة: وتجعل هذه 


.38 سورة النساع : الآية‎ )١[ 

(") محمد على الصابوتي: صفوة التفاشير: دمشق؛ مكتبة القزالي: ج'ء ض 298 

(؟) سيد قطب. في ظلال القرآن. ببروت؛ اذار الشروق؛ ج؟: ١1485‏ ص 159". 

(4) محمد فاروق. النبهان: الاتجاه الجماعي في التشريع الاقتصادي الإسلامي. بيبسروت؛: 
مؤسسة الرسالة. 584 ١؛‏ ضض 15 ,١‏ 
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دور الدولة فى عماية اهلك 
الأستاذة/ أمل عباس تحسين على 


الجماعة رقيبة على مال الإتسان الخاص بحيث لا يستطيع مالكه أن يتصرف فيه إلا وفقاً 
إلا تقعضية مصلحة الجماعة؛ من هذه الآيات؛ قوله تعالى: ( ولا توتو الستقهاء أسَوالَكُمٌ 
التي جعن الله لك قياماً 4!"أ, 

وقوله سبحانه؛ ؤَولا تأكلوا أنوالكم بيتكم بالباطل 4 (*"1. 

ويبرر مسئولية الدولة عن القيام بحماية المسنهلك عموم قوله ضلى الله عليه 
وسلم: « كلكم راع وكلكم مسبول عن رعيته: الإمام راع ومستول عن رعيته»»!"'. 

ولا شك أن حماية المستهلك من الأمور اللازمة والحامة في حياة الأمم لذلك يبغي 
أن يعولى القيام بها ولي الأمر إلى جوار أفراد شعبه. 

ويبرر دور الدؤلة يضفة عامة في كل انجالات - ومنها حماية المستهلك ‏ ها قالّه 
الإمام علي كل : «لابد للعاس من إمارة برة كانت أو فاجرة: فقيل يا أمير المؤفنين هده 
ألبرة قد عرفناها فَمَآ بال الفاجرة؟؟ فقال : تقام بها الحدود. وتأمن بها السبل ويجاهد بها 
العدو ويقسم بها الفيء»!" ١‏ 

فهذا الأثر بين فصمون تدخل الدولة للقيام يكل ما يلزع القيام به تحقيقناً لللضالح 
العاة. ولفقهاء الإسلام مولفات متعددة تذكر وظائف الدولة ومهامها وشروط ولي 
الأمر ومن بعاونه. وهو ها يتضع في مؤلفات عديدة منها مؤلف شيخ الإسلام ابن تيمية: 
«السياسة الشرعية قي إصلاح الراعي والرعية». الذي وضح فيه وظائف الدولة في كل 
انخالات وأجاد في توضيح ضرورة وجود الدولة بوضفها سلطة غليا لتنظيم أمور 
المسلمين: يقول ابن تيمية: بيجب أن يعرف أن ولاية أمر الناس من أعظم واجبات 


(1) سورة النساء : الآية . 
)٠١(‏ سورة البقرة : الآية /141: 
)1 الحديث رؤاه البخاري في صفيحه؛ ج5. ص1 
(؟1) ابن تيمبة: السياسة الشرعية في إصلاح الراغي والرعية؛ بيسروت؛ دار الآفاق 
الجديدة؛ ص لاه. 
لحل 


تحلة مركر صالح غيد الله كامل للاقضاذ الإسلامي يجامغة الأزفر العدذ الرابع والعشرون 


الدبن»'"'". وكذلك فقدمة ابن خلدون: التي اكد فيها على ضرورة الدولة وأهمينة 
وجودها في أكثر من موضع. من ذلك ها قاله”* ”إن حقيقة الخلاقة نبابة غين صاحب 
الشر ع في حفظ الدين وسياشة الدنيا» فصاحب الشرع متضرف ف الأمزين؛ أما في 
الدين فبمقتضى التكاليف الشرعية الذي هو قأمور ببليغها وحمل الناس عليهاء وأمآ 
سياسة الدنيا فمقتضى رعايته لعاحهم في القمران. 

وأيضاً مؤلف الماوردي : «الأحكام السنطائية» الذي تساول فيه جميع الأحكام 
المتعلقة بالدولة وسلطاتها العلاث والوظائف المنوطة بكل منها. 

وئما ذكره الماوردي من وظائف الدولة في لمجال الاقنصادي والمالي قول!*', 
«وتما يتعلق بالمعاملات غش المبيعات. وتدليس الأغان فينكره ونع مند ويؤذب غليه 
بحسب الحال فيه». وذكره من وظائف امحتسب كذلك'”'': «وله حق أخذ الزكاة جيرا 
بمن الأموآل الظاهرة في خالة الامتناع عن إخراجها». 

وأجاد المأوردي في تفسيمه للخقوق, فقد فقسمها ثلاثة أقساها""؛ «رأحدها مآ 
يتعلق بحقوق الله تعالى؛ والثاني ما يتعلق بحقوق الآدميين: والثالث ما يكون مخركاً 
بينهما؛ وذكر أن حقوق الآذميين منها ما هو عام وما هو خاص وذكر مغلاً للعام 
كالبلد إذا تعظل شربه أو استهدم سوره, وقرر المارردي أن للمحتسب أن يقوم بإصلاح 
كل ذلك سواء من بيت المال في حالة وجود مال أو أل يأمر الأغنياء وذوي القدرة على 
القيام بذلك. 


(؟١)‏ المصدر السابق. صس 158. 

:115/87 مقدمة ابن خلدون؛ تحقيق خجر عاصي؛ بيسروت. ذار مكتية الهلال:‎ )١4( 
410-14 ص‎ 

(15) الماوردي. الأحكام السلطائية؛ القاهرة: مكتبة مصطفى الحلبي؛ ط 6. ص 87؟. 

(15) المصدر السابق؛ 48؟. 

(17١),المصدر‏ السابق؛ ضص ه74 
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دوو الدولة فى حاية المستهلك 
الأساذة/ أمل عباس حسين علي 


ومن الوظائقف التي عقدها الملاوردي للدولة أيضاً العقاب على المجرائم التعلقة 
بالتقود..يقول الماوردي”* '': «وإن زور قوم غلى طابعه ‏ أي النقود ‏ كان المزور فيه 
كبالمبهرج على طابغ الدراهم والدنائير ففإن قرن التروير بغش كان الإنكار عليه 
والتاديب مستحقاً من وجهين : أحدهما في حت السلطنة “أي الذولة من جهة التروير: 
والناني من جهة الشرع في الغثن وهو أغلظ النكرين». 

ومن تغداد هذه الوظائف التي يعفدها الماوردي للدولة في امجال الاققصادي 
وأكالي يبين مدى ضرورة الدولة وأهميتها وضرورة تدخلها في احياة الاقتضادية وامالية 
والاججتماعية للأفراد وليس هناك ابلغ في تصوير مسئولية اللدولة عن السمية الاقتصادية 
ثما قاله عبر بن الخطاب'"'' يك : «لز كبت دابة بضحراء الشام للسثل عمر اذا مهد 
فا الطريق», وهذا الأثر ينطق يمدى مسنولية الدولة عن إصلاح الطرق وتمهيدها للناس: 
لأن للديه اليقين بمدى أهميتها وجاجة الناس إليها في معاشهم. 

إن تدحل الدولة في اححياة الاقتصادية والمالية يكون بتابة التوجيه للاقتصاد والمال 
إلى المسار الصصحيح وذلك في حدود ما تقضي به الشريعة الإسلامية من توفير الحياة 
الصحيحة لأفرادها بكل مقتضياتها وجسب كل غصر وزمان ومكان. 

يقول ابن تيمية مؤكدا على دور الدولة!'؟: «قإذا اجنهد الراعي في إصلاح 
دينهم ودنياهم بجسب الإمكان. كان من أفضل أهل زمائه وكات من أفضل انجاهدين ف 
سبيل الله فقد روي «يوم من إمام عاذل أفضل من عباذة سحين سحة». 
ضرابط ندخل الدولة في الإسلام : 

يتضح مماسبق أن الإسلام يبيح تدخل اللدولة في أي مجال افتصادي أو مالي أو 


.125 المصدر السابق:.ض‎ )١16( 

)١4(‏ سليمان الطماوي. عمر بن الخطاب وأصول السياسة والإدارة الحديثة: القفاهرة؛ 
داز الفكر العربي» 5لأؤقاءص 05" 

77” ابن تيمية؛ مصدر سابق؛.,ص‎ )٠[ 


تجلة مركر صالح عبد الله كامل للاقتصاد الإسلامي بجامعة الأزهر العدد الرابع والعشروت 


اجتماعي محققة بذلك مصلحة الجماعة. ولكن هذا التدخل ليس مطلقاً بل تقيده عدة 
ضوابط الأول هنها : بيوضحهما قرره فقهاء الإسلام «حيئما وجدت المصلحة فنم شرع 
امي 

يقول الشاطبي: «إنا وجدنا الشارع قاصداً لصا العباد والأحكام الغادية تدور 
معه حيث. دار: فى الشيء الواحد يجنم في حال لا تكون فيه مصلحة فإذا كان فيه 
مصلحة جاز»؟”'. وبالتالي فالضابط الأول في تدخل الدولة: أن يكون مقصودها من هذا 
التدخل هو تحقيق المضلحة الاجتماعية لكافة أقراد الدولة؛ ولا غرو أن خماية المستهلك 
وضرورتها لأفراد الدولة مضلحة اجتماعية حقيقية وقطعية وعامة: وهذا مبرر كاف 
لتدخل الدولة للمساهمة في التيام بها. 

الضابط الثاني: أن يكون التدخل مقصورا على السلطة المفثلة للمسلمينَ رهي 
التي تم مبايعة الملمين ها على تولي أمرهم: حتى يكون هذا الندخل منظماً: 

وف هذه الحالة سيقبل الأفزاد تدخل السلطة وهعاونتها على تحقيق حماية 
المستهلك؛ وهو بما يستقيم مع اشراط الفكر الإسلافي شروطاً متعدذة في كل من يتولى 
أمور الملمين وعلى رأسهم رئيس الدولة؛ فاشزاط العدالة والنزاهة والاستقامة وغيرها 
من الشروط؛ هو الذي يضمن حسن تثيلهم لأفرادهم وحسن قيامهم بكافة الأعمال 
الي يفومون بها. 

ويستقاد نما سبق أن من حق الدولة البدخل واتخاذ جميع الإجراءات التي تحقق 
جناية التهلك ومن ذلك سن التشريغات اللازمة لنحقيق هذه الحماية وتفرير كافة 
العقوبات المناسبة لتحقيق الحماية الكافية لليتهلك: 

وفي سبيل حماية المتهلك أجاز الفقهاء أن يكزن في حصيلة السياسة الماليئة 
الإسلامية متسع لعمويل إتتاج الصناعات والسلع الاستهلاكية التي.تهم الأفراد والجتمع 
بأسره, لأن السلع الاستهلاكية هِي ثما يكون به فوام حياة الأفراد؛ وبالشالي توجه 


)00( الشاطبي» الموافقات» جاص 08 
مرا 


درزر الدولة فى عناية المتهلك 
الأستاذة/ أهل عياس حسين علي 


السياسة المالية جزءاً من خصيلتها لعمويل هذا الجاتب وإشباعه. بل أكثر من ذلك تقرر 
السيامة المالية الإسلامية الإعفاءات لما هو ضروري ولازة لأفراد الجخمغ من السلع 
الامتهلاكية. 

من ذلك ها ذكره أبو عبيد حين قال : كات عمر يأخد من النبط.من الريث 
والحنظة نصف العشتر لكي يكش الحمل إلى المدينة وياخل من القطنية العشر»!"". 

وبذلك يتضح أن الفكر الإسلامي يجِيز إعفاء السلع الاستهلاكية الضروزية من 
أي التزام مالي مفروض غليها كالزكاة. 

كذلك يرى بعض الفقهاء أن تحمل الدولة فروق الأسعار في السلع الضرورية زف 
صورة إعانة للمستجين والانعين) بهيدف رفع الإرهاق عن المتهلك أمر يتفق مع 
الإبلاما؟", 

وتخدر الإشارة إلى أن الإسلام يحرص على إقامة العوازك بين النتج والمستهلاك. 
فهو لا يسمح بتفضيل هذا على ذلك. قهو يحمي المستهلك كما يحمي الننج كدلك 


ويقف صد عدوان أخدهما على الآخر. 


)١1[‏ أبو عبيد. كتاب الأموال: تحقيق محمد خليل فراس؛ بيروت: ذار الكتب العلمية» 
5ا|وصضص :"7ه 
(9؟) علي عبد الرسولء المبادى الاقتصادية في الإسلام: القاهرة؛ داز الفكر العريبي. 
نص ؟١١١1.‏ 
رن 


جلة مركر .صالح عيد الله كامل للاقتصاد الإسلامي بجائعة الأزهر العدد الرابع والعشرون 


الفصل الثائى 
دورالدولة في إطار آليات السوق في حماية المنتح 

تقديم 5 

إن تحرير النجارة سوف يمل السوق الحلي سوقاً خراً, تحدد فيه الأسعار وفقاآً 
لآلياته وبتاثبر قوى العرض والظلب: ويسعى نظام السوق الحر إلى تحجيم دور الدولة. 
واقتضارة على جالات معينة مشل: تنظيم العذالة والقضاء, والمحافظة على الأمن 
الداخلي, والدفاج الخارجي عن الدولة؛ وإقامة بعض المشروعات العامة التي لا يقدم 
الأفراد على إقامتها لأنها لا تحقق رحا مناسبا مكل الطرق والكباري وغيرهاء ولكتن 
التجارب العملية أثبعت أنه لابد أن يكرن هناك دور للدولة كمرشدٍ وكمراقي توعياً 
للحذر وتحشية التعرض للأزمات الاقتصادية العنيفة. 

وق ضوء ذلك سنعرض لدور الدولة بمفهرمها الواسع ف إطار آلياتٍ السوق في 
حاية المنتج. 
1 دعم مسعلزمات الإنتاج: 

أغدف الأساسي للدعم السعري لمبتلزمات الإنتاج» هو توجيه الموارد نحو إنتاج 
سلع اسراتيجية ذات أهدية للسوق الخلي أو للأسواق الخارجية؛ وتّسد أهداف الدعم 
إلى تخفيض تخاليف إنتاجية تلك السلع بما ينعكس على أسعارها لدى المنمج بالا تخفاض: 
وبما يغود بالفائدة على المستهلك تحدود الدخل: أو الصناعة التي تستخدم السلعة 
"كفادة خام: وتحتاج إلى التدغيم حتى تكتسب كفاءة الأذاء؛ وعن جهة أخرى تشجيع 
المنشج على توجيه موارده تحو إنناج سلع معيبة. وإضافة لذلك فدعم مستلزمات الإنتاج 
يؤدي إلى تخفيف عغبء التكاليف عن كاهل المنعج الضغير: وإلى زبنادة دخله كيدف 
أساسي'آخر من أهداف الدولة. 


دور الدذولة فى حماية اهلك 
الأستاذة/ آمل عياب خسين علي 


فبالسبة للمستجات الزراعية التي تشمل السلع الفذائية: وهي من أهم احتياجاث 
الإنسان, فإنها تعاني ضعف القدرة السافسية أمام محاصيل أخرى: ما يؤدي إلى انكماش 
مساحتها أو عدم العناية الكاملة بعمليات إنتاجهاء وندل ذلك : محاضيل القسح والازز 
والذرة والقظن: إلا أنه قد ألغى حالياً دعم مستلزمات الإتعاج تخاصيل القمح والأرز 
والذرة: وبقى دعم مستلزمات الإنتاج للقطن فقط بخفيض تكاليف مقاومة الآفنات. 
كما أنه يلاحظ أن الدولة تعدخل باتباع أسلوب التوريد الاختياري لهذه امحاضيل 
الزراعية المامة. وتخدد الحكومة أسعار شرائها محاصيل القمح والدرة الشامية والأرز من 
الزراع؛ لضمان حد ادنى من السعر من المنسج لحمايته وتشجيع قوى الماقة؛ والحد من 
صوز الاحتكار. 

الآثار الإيجابية لدعم مستلزهات الآنتاج : أكد على فاعلية هذا الأسلوب مادلت 
عليه البيانات من عدم زيادة متوسط اتحراف المساحات الفغلية للمخاصيل الاسراتيجية 
عَسا هر مستهدف من قبل الدولة. عن جو 357/ خلال الفزة من عام ١5288 --1/٠‏ 
وف خالات تادرة وصل الاجراف إلى حده الأقصى وهو تر :وقد كان هذا 
النوع من الدعم أثرة قٍ توفي خامات مصانع الغزل والسيج والسكر ومطاحن الغلال 
ف فتزات كثيرة. 

الآثار السلبية لدعم مستلرمات الإنتاج : إلى جانب الآثار الإيجابية التي نمثل تحقيها 
للمستهدف من النظام: فقد.حدنت بعضن الآثار اللبية» من أهمها مايلي: 

) أنخفاض الكفاءة الاقتصادية لاستغلال الموارة نتيجة التدعل بعسغير مستارمات 

إنتاج بعض السلع دون الأخرى وبا يختلف عن سعرها الاقتصادي, فإن ما يحدث من 
توزيع للموارد يخل بمبادئ تحقيق الكفاءة الاقتصادية وتعظيم الربح؛ والأخير يفل الفدف 
الرئيسي لكل منج أو ضاحب نشاط اقتصادي؛ ويجمل هذا الإجلال في ظياته دواعي 
غنالفته, وبانالي ضعف فعالية هذا الأسلوب في توجيه الموارد بما يتضمه من انحراف في 
تتقيق الجدف الأساسي هن العماية الإنتاجية: وهر تعظيم الربح: 
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محلة فركز صالح عيد النه كامل للاقنصاد الإسلامي بجبامعة الأزهز العدد الرابع رالعشوون 


ب)ظهور السوق السوداء للمسعلزمات نظراً لاختلاف السعر المدعوم لستلرمات 
الإنتاج عن سعرها السؤقي. فقد نشات سوق سوداء تريح مبها الكتيرون نيجة 
حصوهم على كميات تزيبد كغيراً على احتياجاتهم الفعلية من المستلزماث مدعسة 
المع وياتي ذلك غَالياً تيجة استغلال تفوذهم أو أساليب ملتوية أخرى, شم يقوم 
مؤلاء بيغ ما خصلوا عليه بأمعار السوق للسلع الشحيحة ( سوق سوذاء ) لن 
تحتاجون إلى تلك المستلزهات: خاضة الأتمدة الكيمازية والمبيدات. ويعتي ذلك تسرياً 
للدعم إلى غير مستحقيه..انحرافا به عن تحقيق الأهذاف الموضوغة, 

ج) اتخفاض الفاغلية لانحراف حجم الإتعاج وتوجيقه عن المستهد,ف. وإن كان 
أخراف المساحات القعلية للمحاصيل المداعمة أسغار مستلزهاتهاعن الماخات. 
المتهدفة أو المقررة أيزة على ١‏ ؟ 7 كحد أقضى. قلا تزال تلك النسبة تمل درا 
للدعم وفاقدا في نسبة تحقيق أهدافه, ومع ذلك فالرب الأكبير كان متمخلاً ق عده 
توريد القدر المتفق عليه بالأسعار امخددة. ونسب قصور بلغ فتوسطها في السبعيئات عنو 
7 غاصيل البصل الختوي والفول البلدي. 
؟. الدعم السياسي للمنتجين المصريين: 

إل اتجاه الدولة بكافة مؤسساتها السياسية والاقنصادية لدعم المنتج المصري يعد 
دن الأدوات الهامة قي ظل آليات الوق: فالرينارات الياسية الي يقوم بها رئيس 
الجمهررية لدول الغال, مصطخياً رجال الأعمال للرويج لأعمافم ومسجاتهم: تعد من 
الأهمية بمكان لتشجيع النتج المضري على المدافسة العامية في إطار الغولمة والآتجاهات 
الاقتصادية الحديشة, كذلك فإن النوجه السياسي نحو تدعيم المنتج المصري وعقد 
الصفقات والمعاهدات الاقتضادية مع دول ذات مناقع متباذلة مع مصر, كجنوب شرق 
آسياآ ودول الاتحاد الأوربي (المشاركة المصرية الأوربية): بالاضافة إلى المشاركة المضرية 
الأمريكية ‏ يعتبر حجر الأساس لدعم النتج المصري واندماج مصر في الاقتتهاد العالمي 


دور الدولة فى حماية المتهلك 
الأستاذة/ أمل عباس حسين علي 


على أسس من العدالة والمساؤاة: بعيبذاً عن سياسات الإغراق زالقيوة على حرية 
التجازة والت تمنعها الاتفاقيات الدولية, 
# دعم المنحج في إظار أتفاقية الجات': 

بالنسبة للدعم امحلي بأنواعه: ميزت اتفاقية اجات ها بين الول المتقدمة والذول 
النامية, إذ تلترم الأول بتخفيض قيمة الدعم الكلي السوح للسعجين الزراعيين بسسية 
5 / من متوسط المستوى ألدي ساد في الفزة من عام ١5845‏ وذلك غلى 
أنشظة معساوية لمدة 5 سنوات تبدأ عام 159528 وتسمح الاتفاقية بدعم لا يتجاوز 0 
من قيمة السلعة. بالإضافة إلى أنواع دعم لغير أسعار المنتجين بلا تير لياعة غلى 
أخرى. وذلك مئل دعم الاستنمار الزراعي والعأمين والمساعدات الغذائية وحدمات 
تحسين البينة امجائية. 

أمأ بالنسبة للدول اسافية فتلترم بتخقيض الدعم اتقدي الماشر للانماج الرزاعي 
بسبة 7178# على أقساط منساوية على مدى ١١‏ نسؤات اعصاراً من عام 8:88 ١‏ 
وتعفى من تخفيض الدعم'إذا كان .لا يتجاوز 7١٠‏ من القيمة الاجمالية للحتج. كما 
تلترم بتخفيض قيِمَة دعم الصادرات يسسية 54 / خلال ١١‏ سنوات: .مع تخقيض كمي 
للصادرات المدعومة بسبة 4 741 على أقساط غتساوية خلال ١٠‏ ستوات كذلك؛ وإلى 
جانب أشكال الدعم المسموح بها للدول المقدمة والمذكورة آنفآ: فيسمح بدعم 
الاستمارات الزراعية الخاصةء وكذلك دعم مدخلات الأنتناج ( نقدياً أو عينياً ) 
للمنججين الفقراء أو ذوي الدعول النوسطة. 

بمآ سبق يتضح أن هناك فؤات سماح واستشاءات تمنوجة للدول الامية: تمشل 
غالاً في نسب التخفيض من الدعم ومعدلات التخقيض: وكذلك دعم المننجين الفقراء: 
ومع ذلك فاليداأ العام للاتقاقية - والمطلوب أن يسود في مدأ الأمر ‏ هو عدم تمير بسلعة 
عن بديل لما وإن كان منشجاً أجنبياً, وأن الاستنناءات الممتوحة للدول النامية وفقا لذلك 
يتوقع أن تكون وقنية, أما بالنسبة لدعم متلزمات الإنتاج للسحتجين الفقراء واندي 


يا 


تحلة مركر صالح عبد الله كامل للاقتصاد الإسلامي عبامعة الأزهر العدد الرابع والمشروب 


“فحت به الأتفاقية» وإن كان قد تم إلغازة في مصر من قبل - فهر أمر يضعب مخديد مداة 
وحدود تطبيقه على أسآس المعيار المستخدم لتحديد المشج الفقير؛ ومدى التغير الزمني في 
قيحة المعيار: ومتوسط دخل المزازع أو غير ذلك: 


دور الدولة قى حماية المتهيلك 
الآسناذة/ آمل عبانى حسين علي 


الفصل الثالتٌ 
دور النفاوتيات في ظل مرخلة التحرر الاقتصادي 

لقديم: 

إنه من المستغرت أن تطرح قضية دور التعاونيات في ظل التجرير الاقمادي 
"كمشكلة تبحث عن حل لأن التعاونيات أحد المعالم والمكونات المزسة لوق في ظل 
الاقتصاد الحر, وأجد ضروريات تجاحه ولككن يبدو أن النجرنة الأشراكية الممرية 
بصقة خاصة والعالمية بصفة عامة قد ألقت بظلاها _ بطريقة أو أخرى ‏ على فاغليات هذا 
القطاع. وهذا فالأول أن يكون البحث نو إعادة الأمور إلى نضسابها؛ أي اتباع القاعدة 
وليس الاسخناء. بمعنى أن المناخ الملائم لتجاج النظام التعاوني هو التحرر الاقتصادي, 
أها الأسساء ققذ كان قي الماضي محاولة لمواءمة النظام التعاوني مع الاقنصاذ الموج أو 
الاشراكي. 
نشاة النظام التعاونى وأهميته 

إن من أهم آثار التحول إلى الاقتصاد الخحر - زيادة الأعباء على ضغار المتتجين, 
نظراً لأن صغر حجم المدشأة يمعلها بعيدة عن الحجم الآقسقادي الأقل تكلفة: ويعوق 
تطبيقها للأساليب التقنية الحديئة. كما يجعلها تعاني من ضَغف مصادر التمويل: وعبدم 
مطابقتها لشروط الاقراض من اسوك التجارية: ويصاحب ذلك ضعف كفاءتها 
التسويقية: مالا يحقق نا علاقات تبادلية غاذلة وحوافز رحية منابية لهذا نشأالنظام 
التعاوني لتحقيق كل من التكامل الرأسي عخلقات الصتاعة: والتكافل الأفقي بين أحجام 
الملخات الصغيرة داخل المرجلة الواحدة التسويقية؛ ما يؤديإل التغلب على 
الشكلات والمعوقات في.ظل الاقتصاد الحر: وأصبع النظام التعاوني بهذا المفهوه كياناً 
رئيسياً في اقتصاديات الدول المتقدمة: مثل بربظانيا وأمريكا وأماتيا وقرتسا. 


مجلة فركر صاخ عيد الله كابل للاقتصاد الأسلامي بجافعة الازهر العدد الرابع والعشرون 


البعد الاقتضادي لدور التعاونيات : 

وابعد الاقتصادي لدور التعاونيات ق ظل الافتصاد الحر له أيضاً هدف آخر 
اجتماغي. هو تخقيف أعباء ارتفاع تكاليف المعيشة عن كاهل فدات عريضة من ارم 
الأجتماعي بالنسبة للضروريات ( الغذَاء والكاء والأثاث والإسكان ). فهذه الأعبا 
تكون ثقيلة خلال مراحل التحولات الاقتصادية اليكلة من انظام الاشزاكي إلى 
النظام الاقصادي الحر: حاضة ف دولة ناميية مثل مصر. لكل هذا يتغاظم دور 
التعاريات الاستهلاكية في تحقيق هذا الخداف الاجسماعي: سواء نطريق مياشر من خلال 
عرض هذه السلع الضرورية قي السوق بأسعار أقل من أسعار المشآت الخاصة الفرؤية: 
أو بطريقة غير مباشرة من خلال مواجهة الاتكار والغش والتدليس الذي تمارسه بعض 
تلك المنشات, باعشار التعاون حركة تضافن اجتماعي بين جموع المتهلكين الذنن 
يغائزن.من وطأة ارتفاع الأسعار بمعدلات تفوق معدلات زيادة دخولحى 
تمعزقات تنمية وتعاظم الدور التعاوني < 

ومن أهم معوقات تدمية وتععاظم الدور التعاوتي, غياب الحانبق والتوافق قي 
العلاقات بين احكومة والنظام التعاوني؛ وتشير الدراسات السشورة إلى أن راي اغَلتٍ 
التعاونيين هو أن ترفع الحكومة يدها عن التعاونيات بصورة مطلقة:.بينما ترى الحكومة 
أن دورها الرقابي على التعاونيات هام وضروري, تشأتها شأن القطاعات الأخرى. 
ويدو أن مصدر هذا الخلاف الجدلي الدائم أفور أربغة - 

أ عدم الاتفاق الواضح المحدد المعام على ظبيعة أهداف النظام التغناوني قي ظل 
الاقتصاذ اححر. 

ب) أن:تقلص المزات التي تقدمها الحكومة للتعاونيات حدا بقيادنها إلى أن ترفض 
الدور الرقابي الحكومي. مع الرغبة في التوسع في الميرات الممنوجة: ولكتن التوسع في 
هذه المنزات ينظلب دوراً رقابياً يعلازم مسطقياً مع مدى تحقيق التعاوتيات لأهدالها؛ 
وهذا أمر لأ يتعارض مع. هبدأ ديمقراطية الإدارة داخل النظاة التعاوتي نفسه. 
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دور الدرلة فى سماية المستهلك 
الأسناذة/ أمل عباس حسين علي 


ج) أن الخبرات السلبية التارعية لكل من الطرقين (الأجهرزة الحكومية 
والتعاونيات) في.ظل مراحل الاقتصاد الموجه. قد ألقت بظلالها على الثقة بينهما, 

3 يدوان هساك تدعا في الاخضاضات بين اتحخيات والإدارأت العفيذية 
الحكومية وخاصة بعد صدور قانون الإدازة امحلية رقم 4 لسة 15175 والمعدل 
بالقائرن رقم 6٠‏ لمة .١13/.١‏ وتتطلب إعادة هده العلاقة إلى مسارها الضحيح أن 
تقدم الحكومة مزيداً من الميزات والعرن للتعاويات للتغلب:على معوقات تطويرها؛ وأن 
تراقب ‏ في الوقت ذاته الأداء التعازتي نحو تحقيق أهدافه الاقنصادية والاجتماعية: 
دوت المساس بيدأ ديم رقراطية الإذارة. 

وف ظل تقلض الدعم المباشر للع الضرورية: أصبح هن الأهمة بلوغ القطاع 
التغاوني مستوى عالياً من الكفاءة الاقتصادية؛ يسمح لله بعرض السلع الأناسية من 
الغذاء والكساء والأثاث: والتي تمثل غالبية الإنفاق الأمري ق مر بأسعار تقل عن 
أسغار السلع المعروضة بواسطة القطاع الخاص؛ وهذا لن يدث إلا بشحقيق كل من 
التكامل الأفقي والرأسي في القطاع التعاوني. 

وف هذا الصدد أثبست الدراسات المناحة أن ما تم إشهارة كجبعيات تعاوتية 
استهلاكية - وفقا للقانون رقم 1١8‏ لسنة ١51/6‏ - بلغ نحو ١1‏ ألف جنعية..تم حل 
وتصفية ه آلاف منهاء وبقى حوالي 4 آلا جمعية: يعمل ننها :4 / فقطء والياقي 
فتوقف عن النشاط» ليس هذا فحسب: بل إن 718 فقط من الجمعيات العاملة يبلغ 
حجم نشاطها مستوتى معيتاء والباقي يعدبر تشاطه هامقياً أوصورياً؛ وغالباً ها يرجع 
ذلك لضعف رأس المال ونقص كفاءة الإدازة. ولكي تبلغ تلك انمعيات مسحرى 
الكفاءة الاقتصادية المناسب» فلابد أن تمق التكامل الأفقي لكي نزقاد سعتهاء أي 
حجمها الاقنصادي الكفء, ومن ثم تحقق الخفاضاً في تكاليفها المشغيلية. وتسنطيع ان 
تتبنى التقنيات الخاديثة: الثابت منها:والمنقل؛ وأن يغ حجم تجارتها وتسؤع السلع 


رسا 


مجلة مركو عا عند الله كامل للاقتضاد الإسلامي بجامعة الأزهر العدد الزانع والعشرون 


المباعة: فتنخفض درجة المخاطرة: ومن ثم تكعسب القدرة غلى منافة القطاغ الخاص] 
وأن تعرض سلعها بسعر يقل عنه. 

وهن جهة اخرى فلاند من تحفيق التكافل الرأسي أيضاء فرغم أن نشاط التعاون 
الإنتاجي يتسع ليشمل قطاعات هامة من اللع الاستهلاكية الضرورية؛ من أناث 
وجلود وراد غذائية ( إنتاج زراعي )؛ وبرغم أنه يعاني من مشاكل تسريق منتجاته. 
فإنه لا يرتبط بأي شكل من أسكال التكاصل الرأسي الشسويقي مع التعاوتييات 
الاستهلاكية: وبرغم أن هناك قطاغات أخرى ها خصائض وسمات التعاوتيات دشل 
تجمعات شباب الخرجين؛ ومشروعات الشباب بتمويل الصندوق الاججماعي لأحسية. 
ومسشروعات الأراضي وامجتمغات الجدية ‏ فإنها أيصاً لا يربطها بالتعاوتينات 
الاستهلاكية أي نوع من التكامل الرأسي؛ كما أن التعاريات الاستهلاكية ذاتها تعاتي 
مهن عدم إمكانية الحضول على السلع التي توذ توزيعها بسعر مناسب يتيح فنا بالتالي 
البيع بسعر تنافسي. والتكامل الرأسي بين هذه المراحل يتيج ضغطأ وتوفيراً في غامش 
والتكاليف النسؤيقية: وجمنع التعرض السلييات سلوكيات الاحتكار من قبل التجار: 
ويسمح في النهاية بوصول السلعة للمستهلك بسعر هناسب يقدل عن سعر المدخات 
الخاصة: دون تعرض التغاونيات الاستهلاكية للخسارة. 

وتعاني الجمعيات التعاونية من ضعف التمويل: لأن قيسة الأسهم مدل معندرا 
ضعفاً للتمريل» نظراً لأن السهم يقدر يجيه واحد فقط ر جمسة جبهات لأعضاء 
اجنمعيات العامة ).وف ظل مبدأ ديمقراطية الإذارة يمكن أن تتحقق العصوية الكاملة 
بشراء سهم واحد فقظ. ورغم أن الفلسفة التي اعتمد عليها القانون رقنع ١1١5‏ لمنة 
5 هي توسيع قاعدة العضوية, خاصة للفئات منخفضة الدخل؛ ومن تج جعنل 
قيمة السهم منخقضة هذا الخد, إلا أن قيمة الهم في عام /581 ١‏ مقارنة بقيمة الحبه 
في عام 141 تؤول للصقرء وبالتالي يفرح إعادة النظر في رفع قيمة السهم الاحية 
بحيث تصبح 1١‏ جنبهاتء و56 جبها للجميات العامة ومن جهة أخرى يقترح 
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ووز الدولة في حاية التحعيلك 
الأستاذة أبل عباس حسين علي 


تعديل المواد الخاصة بمجم رآس المال عند التأاسيس للجمعياث الأساسية في القانون: 
بحيث ينض على ألا يقل عن 7١‏ ألف جنيه. 

ونظراً للدور الحيوي للتعاوتيات في ظل الاقتصاد ار فلايد من إعطاء دفعه قوية 
حفر القطاع التعساوني, باعتباره الحلقة الويقية الأخيرة ق هيككل السوق. ويمكن 
للدولة أن تقوم بدورها الزقابي والتوجيهي و الأصلاح بقديم هذه الدفعة القوية؛ مين 
خلال إنشاء صندوق تمويلي بغروط هيرة للتعاونيات: يعمد على منحة فقدمة من 
السوق الأوربية المشركة, عللى غرار ما قدمعه السوق الأوربية من هذه الصتاديق 
لبرامج تنمية قطاغات أخجرى, والتي تقدم القروض بأمعار فائذة. 5-/1 “.مع هرات سماح 
تصل لخمس سنوات؛ واستخداة أقساط السداد في إعادة التمويل؛ ويعضد هذا 
الاقراح أن خطة النسمية الرابعة /1:51- 5+ ٠٠‏ تنص على ىق القطاع التحاوتي في 
الخصول على المنح والمساغدات الأجنبية مثله عثل القطاع الخاص. 

ومن خلال هذا الفندوق المقسرح., يمكن أن ارس الحكومة دورها الرقابي 
الرشيد عند تحديد شروط الحصول على القروض: بحيث تتوافق مع تحقيق أهداف 
التعاونيات الاستهلاكية: سواء الاقتصادية ممها أو الاجعماعية: وبالعالي يتم توجيه هدا 
القطاع تحر تحقيق التكامل الأفقي والراسي؛ وتظوير بتيعه الأساسية وتوسيع حجحم 
لشاطه. 


دم 


يجلة مركر صالح عبد الل كامل للاقتصاد الاسلامي يجامعة الأزهر العدد الرابع والعشرون 


الفصل الرابع 
دور الدولة في مرخلة التحرر الاقنصادي لحماية المستهلك 

تقديم : 

يحناج المستهلك إلى احماية أيا كان النظام الاقصصادى الذى تعسقه الدولة. أى 
سواء كانت الدولة تعشق مذهب الاقتصاة الموجه القائم غلى تدغل الذولة؛ أو كانت 
تغق هذهب الاقتصاد الخرء الذى يرك وسائل الإنتاج فى يد الأفراد بندون تدحل من 
جانب الدولة. وإن كانت حاجة الستهلك إلى الحماية تبدو أوجب فى ظل هذا النظام 
الأخير؛ حيث تتركر وسائل الإنناج فى يذ القطاع الخاض. الأمر الذى يرتي عليه 
ظهور قوى اقنصادية واججماعية لها تأثير كبر لتملكها أدوات الإنعاج الحدية: 
وسبيطرتها على أقوات الناس وأرزاقهم: 

وف ضوء ذلك ستعرض لدور الدولة بمفهومها الواسع في إطار آليات السوق في 
خاية التهلك. 
أد دعم أسعار المستهلك : 

تغددث ضور الذعم السعري التي تم تطبيقها في مصر: ثم ألغي يعضهاء ولازال 
اليعض الآخر سارياً. فهناك الدعم الماشتر لأسعار المستهلك: وهناك التدعم اتخاص 
بمستلزمات الإنتاج. سواء يتوفنرها للمشجين بأقل من قيمتها الحقيقية المبنية على تكلفة 
إنتاجها أو استيرادهاء وقد ألغي دعم مستلزمات الإنتاج: كما لا يود حالياً ذعم لسعر 
المرف. 

وجدير بالذكر أن الدعم السغري لمستلزهات الإنتاج لم يكن سارياً بالنسبة للسلغع 
الضرورية للاستهلاك حلي فحسب: بل على ما يختص إنتاج بعض السلع التصديرية بغية 
تشجيع إنناجها وتجويذه؛ استيفاء لمتطلبات التصدير وتنميته. 
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دور الدولة ق حماية المستهلك 
الأمتاذة؛ أهل عباس جحسىق علي 


ومن جبهة أخرى: قد يمند الدعم السعري لأمعاز المستهلك إلى جميع المعروض من 
السلعة» كما هو الخال بالدسبة للخبر البلدي؛ أو جرع منه يرزع تموينياً بخص محدودة. 
"كما في.خالة السكر وزيت الطعام. 

الوضع الخالي للدعم السغري:: اتمهت الدولة منل أوائل الكمانيسات إلى ترشيد 
الدعم وتقليِضه تدريجياء بغية تُخفيق أعبائه الال المنزايدة. وحدا لسسرباته إلى 
استخدامات غير مخصصة له أز إلى فنات قادرة على الاستغناء عنه. وعلى ذلك ألفي 
دعم مستلزمات الإنتاج ( إلا قي حالات طارئة ). واققصر دعم بغر المستيلك على 
الخبز البلدي من دقبق استخلاض 8:7/ بكمية تصل إلى و 2,8 هلين طن وكدلك 
على و 39/6 ألف طن سكر تثل نصف جملة الامستهلاك اتغلي: وغلى نحو 57 ألف 
ظن من زيت بذزة القطن تفل تحو 4 4 / من جملة استهلاك زيت الطعاما''' 

وبمتابعة التطوز التاريخي لإجراءات ترشيد الدعم؛.يسين بِذِءٍ هذا الاتحاذقٍ عام 
8 بالاتقاق مع البك الدولي. برقع الدعم عَدٍ المباشر المحمتل في تقويو العور3 
من مستلرفات الإنتاج بالسعر الرعي لتحويل الدولاز. والذي كان أقل يدرجة كيرد 
غن معدل التحريبل الاقصصادي (الوقي) ثم م بعد ذلك إلغاء الأسعار الممررة 
والمدعومة لكثير من السلع: بخاصة النعجات الحيواتية المنشأ من لحوم وأسماك وبي 
ألبان. وذلك بعد رفع الدعم عن الذرة والأعلاف المركزة الموزعة على مربي الحيوانات 
المزرعية. ثم بدأ تخفيض الككميات الموزعة من المواد التنوينية على البطاقات مع حدذف 
الكثير منها؛ علاوة غلى تحديد مستويين للدعم: كلني وجرئي رالبطاقات الخضراء 
والحنمراء): إذ ملت السلع التموينية قبل الحذف الضابون والآرز والشاي والفول, 


)١4[‏ المجالس القؤمية المتخصصة:؛ دور الدولة في إطار آليات السوق لحماية الفتج 
والمسنهلك؛ تقرير المجلس القومى للإنتاج والشئون الاقتصادية: القاهرة: الدورة 
الساذسة والعشرون. وة- ...كص 4ع" 

ك ل 


مجلة مر كر ضالح عبد الله كامل للاقتصاد الإسلامي يجافعة الأزهر العدد الرابع والعشرون 


إضافة إلى السكر والزيت؛ وقد تضاعقت أسعار الكثير من السلع التي الي دعمها !لل 
عضرة أمتاهاء وأحيانا إلى أكثر من عشرين مئلاً لمتويات أسغارها في أواثل السغينات. 

ورغم التخفيضات المتالية في الدعم. فقد زادت ميزانته من معو ه154 مليون 
جيه في خام 1447/87 إلى حوالي ٠١51‏ مليون جنيه في 15//84: وبلغت 
حوالي 5551 مون جنيه في 1537/948., وأكتر من 4.5 ميار جيهق 
5 »ل ويعني ذلك زيادة تقدر يها يتحو 7/8٠‏ خلال الأحد عتر عاماً 
الأخيرة. ومع ذلك فلو بقي مستوى الدعم على ها كان عليه دون تقيض لعضاغقت 
هيزانيته نحو ست.مزات» ننيجة الارتفاع العام ق الأمعار وخاصة للسلع المتوردة, 
ولكن مع أخذ الارتفاخ العام للأسعار في الاعتبار. فقد أذى ترشيد الدعم وتقليضه إلى 
اخفاض القيمة اخقيقية لنفقاته إلى الدلت خلال تلك الفرة الأخيرة: وصار لا يمل أكثر 
عدر 75 من الإنفاق الحكومي الجاري: وجدير بالدكر أن ماخص السكر هن نفقات 
دعم سعر المسجهلك بلع حوالي 5٠. ٠‏ مليول جنيه. والريت ٠‏ 8 هليون جنيبه في عام 
. والباقي الذي يقرب من 4" مليارٍ جنيه بخص دعم سعر ذقيق الفمح  ”*‏ 
اب دعم أسعار المستهلك ف إطار اتفاقية الجات : 

لا يتدافى دعم معر المتهلك لملع ضرورية مع شروط اتفاقية الجات؛ طالما صار 
هذا الدعم على اللغة المنجة محلياً وبديلها الأجتي, وذلك لأنغاية الاتفاقية عدم 
اختلاق تميزات للسلع عن بديلاتها ترويجاً ها على حساب تلك البديلات, 

وف الوقت ذاته اعصاراً لتوقع ارتفاع الأسعار نظراً لتخفيض الدعم ثم إلغانه 
على أسعار السلع الضرورية المنجة بالدول المتقدمة والمصدرة للدول النامية ‏ فقد أقرت 
بق تلك الندول في المغونات الغذائية من الدول المتقدمةء وإن كان التطيق الغملي 
الواقعي هذا الأمر رسا بأمور أخرى أهمها العلاقات السياسية وهؤثراتها. 


(10) المضدر السابيق: ص 72١+‏ 
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دور الدولة ق حماية المعهلك 
الأستاذة/ أمل عبابى حسين على 


وقد يكوث من مؤشرات ودلالات الارتفاع المنوقع ف أسعاز السلع الززاعية عللى 
الأخص, أن دعم إنتاجها الممرض للتخفيض التدريجي بلغ حو 84 مليار ذولار في 
امجموعة .الأرربية: ونحر ذ "8 ملبار دور في الولايات المنحدة, 51.8 مليار دولار في 
اليابان عام 1 48 1. كما بلغ متوسط دغم قيمّة التصدير خلال القررة من عام 85 
تخبر ؟١‏ مليار ذولار للمجموعة الأررية: ونحو 35 مليون دولار في 
الولايات المتحدة بيسما يخص القمح ودقيقه: كاهم رارذات مصر الغذائية: تخ و 7/117 
من قيمة الدع التصديري للسجموعة الأورنية: ترتفع إلى نز 51/ بالسية لضادرات 
الولايات المتحدة الأمريكية: ويوفر ذلك مؤشراً لتوقعات ارتفاغ الأسعار تيجة إزالة 
هذا القدر الحم عن الدعم النقدي, 

وهكذا ينضح أن التوجهات المستقبلية ومؤشراتها جميعاً لا يستقيم معها بقاء هذا 
الدعم السعري ثابتا ومستقراً. بل يتوقع تلاشيه تدريياً على المدى الطوبل. وق دات 
الؤقت يتوقع مزيد من ازتفاع الأسعار شاهلة الضروريات. وكذلك ترداة مع 
الخصحصة درجة سوء توزيع الدخل, وازدياد الوضع حرج بالنة للفدات محدودة 


الدخل. 

وعلى ذلك تتم متطلبات الأمن الاجنماعي إيجاد وسائل لحباية المستهلك. قد 
يكون الدعم المسهوح به أو بدائل له صمنها. 
جل الآثار الإيجابية لدعم أمعار المستهلك : 


تحتل الآثاز الإيجابية في تحسين الاستهلاك وعدالة التوزيع والاستقرار فيما يأتي. 

١‏ تحسين الاستهلاك للفئات محدودة الدخل: كان لدعم سعر المتهلك أثر في 
تخسن متوسط استهلاك الفرد من الكدير من السلع الغذائية» كما يجين ذلك بالقازنة بين 
المستفيدين بالدعم وغيرهم. فعلى سيل المثال بين أجد البحوث الميدانية ‏ والدي أجرى 
لي أحياء شعبية بمدينة القناهرة عام ١15/814‏ - أن متوسط الاستهلاك الفردي لحاملي 
البطاقات التسويية: مقارئة بغر حامليهاء بلغ تحر /110٠١‏ بالنسبة للأرز 7/1118 


لاع 


يجلة مركر صالح عيد الله كافل للاقتصاد الإسلامي امعة الازهر العدة الرابع والعشررت 


بالسبة للسكر . 741 بالسبة للفول: وقد اختلفت تلك التسبب زيادة ار نفصانا 
بالنسية للمخافظات الأخرق. 

؟- تحقيق درجة أكبر من عدالة التوزيغ في استهلاك السلع الغذائية: تنهاللع 
لدعم سعرها بتقارب مستويات استهلاكها فيها بين جمهور المستهلكين بدرجة أكبر همسن 
غيرهاء وقد نحقق هذا الأمر بالنسية للمسجات من السلع الغذائية ذات الستوى 
السعري العالي نسبياً, كاللجوم والدواجن والأسماك: كما كان قبل إلغناء اللدعم على 
هذة السبلع. 

أني أن دعم السلغة يتيح تقارب عستويات انتهلاكها فيما بين جمهوز السجهلكين 
السفيدين بالدعم: وإ اختلفت مستوياتهم الدخلية أو الاجتماعية. 

الحد من تقلبات سعر المستهلك : / يستهدف الدغم السعري التبيت 
لأسعار كاقة السلع الأساسبة. بل السماح يغبرها في اتخاهها العاف ولكن بزيادة معتمدة, 
وييرز دور الدعم الأساسي في هذا التأن في حماية أمعار المستهلك من التقابات الحادة 
احادثة للستويات السعرية الأخرى, والي قد يؤدي انعكاسها على سعر التهلك 
بضورة كاملة إلى اضطراب الخطط الاستهلاكية: وأزمات حاذة في هذا الشأن تكون ها 
عواقبها السلبية. 

وعلى سبيل المغال: اتسسمت الأسعار الغالية للسلع الغذائية قي عامي 1/4: 
8 بارتقاع حاد ومفاجئ وصل إلى نحو 4 © مرات قدر المستوى الذي ماد ف 
عاة ١510/5‏ لعظم السلع الغذائية؛ بل وتضاعف تو تمان مرات بالتسبة للكر وحدة. 
ف الآثار السلبية لدعم أسعار المستهلك : 

تعددت الآثار السلبية لدعم أسعار المستهلك كسا بينها الواقع العسلي؛ والتي 
اتندت أسائيد وذرائع للمنادين بالغاله كلية. وفيما بلي أهم تلك السلبيات: 

© تسرب السلعة إلى استخدافات غير مستهدفة من الدعم : من أهم الآثار 
السلببة للدعم الماشر لأسعار اللع توجهها تو استخدام نديل للمستهدف من الدعم 
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دور الدولة تى حماية المتهلك 
الأستاذة/ آمل عاس حسين على 


يق عائدا أعلى: فغلى سبيل المثال قبل إلغاء دعم سعر دقيق القمح القاخر | الدقيق 
المدعوم من أجل ضماعة الخبز الأقرئجي] كان جزغ ملموس يعر ب إلى صناعة الفطائر 
والحلريات والمخبوزات الأخرى ذات الأسغار الخرة: وكذلك كان جزء كبير من 
الإنتاج انخلي من التقمح يوجه إلى تغلدية الحبوانات الزرعية: تتيجة توفر الدقيق المدعوم 
بالريف والحضر» وبأسعار تقل عن تلك الخاصة بالأغلاف: ويعخبر هذا التمبرب فاقدا 
اقتصادياً لعملية الدعم السعري. 

© الإسراف الاستهلاكي : يقابل ما سبق ذكره عن أثر إيجابي ‏ معمغل في تخسن 
مسنتوى الاستهلاك لذوي الدخل المخدوه ‏ أثر لبي تمل في الإسراف الاستهلاكي 
فيما يزيد على الاحتياجات: خاصة للحبب في قائمة السلع الغذائية, كما عمل 
الإسراف ف الكمية المشتراة دون الأستهلاك ز المأعوذ ) القغلي منها؛ ذلك أن زيادة 
الاستهلاك الفغلي وإن فاقت الاحتياجات الصحية الموصى بهاء قد يكنوت الاضطرار 
إليها تعويضاً لنفص استهلاك سلع غدائية أخرى. وكَدَلِك الإسراف ف يعض عناصر 
الإنتاج متلى الأسمدة: لبعض المنتجين قبل رقع الدعم عبن أسعارها: ومياه اللري. وأهم 
مشكلات الإسراف الاستهلاكي المثار إلِه. هي رغيف ابر اللدتي الذي يعتبر 
«قاقدا» للسلعة, حيث بمئل هدر فا وللدعم الخاص بها. 

سوء التصنيع واغتفاض درجة الجودة: رغم عدم تحمل المصانغ لأسعار غير 
مدعمة بالنسبة لخامات إتتاج السلع المدعمة: وخاصة الخبز: فهناك بغود من التكاليق 
الأخرى غير مدعمة وأهمها الغمالة وذلك غلاوة على ارتفا ع نفقات المعيشة, بما يدقع 
النعج إلى الخاة وسائل عديدة لتخفيض التكاليف وتنظيم الأرباح, بالغش التجناري في 
مواصفات الساغة: أو إنقاص وزنها؛ أو سوء تعبنتهاء اسادا إلى ضرورة السسلعة 
للمستهلك وحاجته إليها. حتى وإن ساءت درجة جودتها ومواصفاتهاء إذ يؤدي سوءً 
التصبيع إلى نبالغة التهلك في مشزياته والإسراف الاستهلاكي. 

ولا شك أن انخفاض السعر نتيجة الدعم يعتبر عاملاً مشجعا للمستهلك للتخلص 
من جرء من اللعة لا يتقيله, واليالغة في ذلك أحياناً 
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محلة مركر صالح عبد الله كامل للاقتصاد الإسلامي بجامعة الأزهر العدد الرابغ والعشروك 


© عدم تركز الدعم في الفئات المستحقة :.يتمسع بالدعم الكلي لنساعة غالياً 
(وخاصة الخبز البلدي ) جميع فئات الشعب, ومن تلك القئات شريحة قادرة على تسل 
السعر الاقتصادي للسلعة, وعند نحازلة فصل من يستحقؤن للدعم الجرئي في اليطافات 
التموينية؛ لم تتوفر قاعدة من البيانات تتيح الفصل السليم والدقيق: وقد أدى ذلك إلى 
اشرّاك فنات قادرة في الحصول على الدعم: ممايمثل فاقدا اقنصاديا آخر يبغي العمل 
على تجبه قدر الإمكان, 

© نشوء السوق السوذاء : منى بيعت السلعة بأكثر من سعر واحيد وتعددت 
اشتخداماتها مع التخديد الكمي للمشري منهاء ننشأ سوق سوداء: بيع ليها من 
حصل على السلعة يسغر مدعم خصته أر جزءا منها يسعر أعلى لمن يختاجها؛ رقي كر 
من الأحيان كانت أرباح هذا النشاط مضجعة لإجراءٍ اتفاقيات غير قانزتية مع بعض 
البائعين. للحصول على أكثر من الخضص المحددة بسعر مدعم, ثم اقتسبام أزباح إعاذة 
البيغ 

وقد اتشرت ذلك الظاهرة التي كانت تمثل تسرب جزء كبير من الدعم في فرذ 
من الفيرات. ولازمت تلك الملبيات والإيجانييات سياسة الدغم قبل ترشيده. ولعل 
الكشير منها قد تلاشى إلى حد كبير» مع ما جحدث من ترشيد لدعم واقتصاره جالياً علنى 
الخبز البلدي وججزء من استهلاك السكر وزيت الطغام. 
ه البديل النقدي للدعم للمسنهلك مخدود الدخل : 

من البذائل الأساسية للدعم السغري هن أجل تفادي ثغراته. إعظاء تغويض لدي 
للفئات محخدودة الديل: لتمكينها من مواجهة أعباء ارتفاع الأسعار التاشنة عن إلغاء 
الدعم, ولااشك في تجسبٍ هذا البديل لكثير من سلبيات دعم الأسعار: وخاصة ما يتعلق 
بالازدواج السعري والسوق السؤداء؛ ؤاسعيلاء غير المستحقين على جرء كبير من 
الدعم. 
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ذور الدولة قى >حماية الستهلك 
الأستاذة/ امل عباس حسين علي 


ومع الإقرار بما تقدم من مرايا البديل النقدي. فهداك بعض الصعربات التي تعوق 
فعالية التطبيق. وأهمها ماياتي : 

صمعوبة تحدياد وتميير الفئات المسمحقة للدغم : لا شك في ضغوبة تقدير الدخل 
المقيقي لكثير هن الفئات والأفراذ.. وخاصة من غير الموظفين في الفيئات العامة والخاصة: 
وذلك لوجوة مصادر للدخل بصعب التعرف عليها: فضلاً غن صعربة تقدير خجمها. 

صعربة هد كل الفئات المستحقة بالبديل النقدي : ليس كل محدودي التدخل 
من الموظففين الغموميين الذين يسهل مدهم باليديل التقدي في شكل علاوة تنضاق إلى 
عرتباتهم. بل متهم عاملون بالقطاع الخاص وجرفيون مستقلون وعمال زراعيون 
وغبرهم, وكدًا عاطلون بصورة مؤقتة أو ممتديمة وقد يؤدي أسلوب التوزيع للبديل 
الشدي ف تلك الخالات إلى ريات تكون أبعد مدى من تسربات الدعم السعري. 

اغخراف استخدام البديل النقدي عن غرضة :بالرغم من أن السلع الغدائية 
في أكثر السلع ضرورة. ويستحوة الإنفاق عليها ما يزيد على ثلشي دخول الفشات 
محدودة الدخل. قهناك احتمال ألا يستخدم البديل التقدتي أو جزء كير سه في الإنفاق 
على القداء. وبالتالي قد يتعرض ,مستوى امتهلاك تلك الفئات. إلى فزيد من التدهور, أو 
ييقى بلا تمسن على أفضل تقدير. 

© صغربة تحديد البديل التقدي المناسب:: مع انطلاق أسعار السلع الغذائية 
وغيرها من الصروريات بمعدلات يصعب تحديدهاء وخاصة للسلع السترزدة: ومع 
تعرضها للتقلبات من عام لآخر -- يصغب تحديد البديل انقدي الناسب أو العدل 
النابت لتغيره من فرة إلى أخرى, 


فنا 


محلة كر ماح عيذ الله كامل للاتضات الإسلامي جامعة الأزهر الغدة الرابع والعشرون 


الفصل الخامس 
التسويق الحكومي للسلع الأساسية 

تقديم: 

قد تضطر الحكومة إلى معاودة الدخول إلى الوق وسيطا بائعاً ونشؤياء وعاية 
ذلك هو إيقاء الوضع النافي بين الائعين ي,السوف لصاح المستهلك. وقد جرت 
الدولة مند أوائل الستينات أن تتولى بيفسها دور الوسيط في أغلب السلع. وخاصة على 
مستوتى النملة وجزء لا يستهان به من تجارة التجزئة؛ وذلك من خلال الجمعيات 
الامتهلاكية. هذا إلى جانب تولي الحكومة معظم تجارة الواردات؛ و 78 / مز عجآرة 
الصادرات. 

وإذا كان هذا الدور قد بدأ قي التقلص :مذ ستضيف السيعينات مع تبني سياسة 
الإنفتاح. قلا زال غبر مستبعد تهائياً في تسؤيق السلع الضرورية حتى الوقت اخاضر, 
ويدل على ذلك دور الحكومة في تجارة القمخ والفطن وقصب السكر. غلارة على 
المناقة النسويقية الدكومية. ويبقى قيند الدراسة جندوى استمرارها في دور الوسيط 
العسويقي: بل وندعيم هذا الدور + إِذا اقتضى الأمر ‏ حجاية للمسسهلك فن توالي ارتفاع 
الأسعار. ومن ته تدرس الآن الآثار الإيجاية والسلبية هذا الدور؛ ومشنجعات ومتطلبات 
امتمرارة. 
أ الدور الحكومي الحالي في تسويق السلع الأساسية : 

لاشك أن غاية السياسة الحكوفية ف إظار برامج الإصلاح والتحرر الاقتصادي 
هي الانسحاب كلية من الأنشطة التجارية, وتركها في أبدي الفطاع الخاص. وقد 
اتخذت التكومة خطوات واضعة ف هذا الشان؛ ومع ذلك فنازالت الحكومة متدغلة 
"كوسيط مشت ( اختيارياً ) لكتير من السلع خاصة القمح والدّزة والأرز والقطن 
وقصت السكرء وها منافد تسويقية ( امجمعات الاستهلاكية )من خلال الشركات 
النابعة لوزارة العموين والتجارة الداخلية؛ وها أيضاً تدخلاتها المؤقنة لعلاج مشكلات 
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ذور الدولة قى حماية المستهلك 
الأستاذة/ أمل عباس جسيى علي 


ظارئة: ومنال ذلك تدخلها في أزمة ازتفاع أسعار الأحمدة وتقلص عرضها في عام 
8 1 اذ قامت الحكومة بتدبير الأسدة وتوزيعها على الزراع باسعار مقاربة لسعر 
التكلفة, عن طريق بنك الننمية والاتثمان الزراعي. ولا شك أنه في شل هذه الحالات 
الظارئة, وآثازها السلبية تؤزجل توجهات الحكومة للانسحاب النام من التجارة اللراخلية. 
بل تتوطد الآراء القائلة باستمرار صور غن التدتحل في سيامات التسويق الحكوهي: على 
الأقل في المتقبل المنظور. 
ومنالاً للوضع الجالي من الندخل الحكوي في السويق للسلع الأساسية: ما تقوم 

به من تسؤيق نحو ملابين طن من إجمالي 1١‏ هليون طن من القمح؛ ولازالت الحكومة 
تقوم يتوزع نحو 758 من واردات القمح: إضافة إلى حوالي 7415 من الإنتاج الي 
يتم توريده إليها 
ب مزايا سياسات التسويق الحكومي : 

© توقر السلعة بضورة مستقرة في السوق, وبأسعار غير بالغة التقلب تبعاً لدلك 

© إبقاء الأسعار في حدود مقبولة. وف مساول غالبية المستهلكين. 

© تشجيغ المنتج على الاستمرار في إنناج السلعة الضرورية في ظل مخاطر غندم 
التاكيد التي تواجهه وتسبب تردده؛ وخاصة في ظل منافسة محجات أخرى على الموارد 
ذاتها 

© إرساء المنافسة المطلوبة قٍ السوق حماية للمستهلك,؛ ومقاومة لنشوء القوى 
الاخكارية. 

© يعد تنقيد الحدكومة للغمليات التسويقية بنفسهاآ أقوى صورة للرقابة, والتععرف 
على أسلوب التسويق؛ ودرجة جودة السلعة رمساسيتها للاستهلاك الآدمي من كاقة 
الوجوه. 
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محلة مرك صالح عبد الله كامل للاقتصاد الإسلامي بجامعة الأزهر الغدد الرابع والعترون 


أمآ عيوب سياسة التسويق الحكومي للمنعجات الأساسية فاهمها : 
© إزهاق الموازئة العامة واستزاف الموازد الحكرفية على جساب أولوبات إلفاقية 
آأخرى. 
© التغارض والساقض مع برامج الخصخصة: وكذلك أعباغ الشراء الحكرفي بسعر 
عسسان من انتج امخلي. ثما تتعارض مغ قرارات الخات. 
ج الضرائب غير المباشرة : 
تلجأ الحكومة أحياناً إلى التأثر قِ أسعار يعض السلع التي تم تحليا عن طريق 
فرضٍ رموم على إنتاجها؛ وتحصل الحكومة زسوم الإتاج من المننج. إلا أن الحهلك 
هو الذي يتحمل عبء هذه الرمؤم في النهاية» حيث. إن المننج يضيى قيمتها إلى نفقناث 
إنناجها ( منها الرسوم على السجائر: المياه الغازية ), ولا شك أن فرض رسو الإنتاج 
من شأنه أن بؤدي إلى زياذة النققات: ومع بقاء الطلت ثاب ترتفع الأسغاز هده 
النتجات» 
5 برافج تحسين المستوى الاستهلاكي : 
وتأتى ف مقدمتها البرامج الموجهة للفشات التي تعاتي قصرراً في استهلاك سلع 
ضرورية؛ ومن أمئلتها : برافج رفيع المستوى الغذائي لطلاب المدارس والعمال قٍ 
المصانع. وتعتبر هذه البرامج من الوسائل الفعالة التي تسهم فيها الحكومة والجمعيات 
والمنظمات غير الحكوهية, بالإضافة إلى استخدام المعرنات' الأجبية المناحة في هذا انجال 
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دور الدولة ى حماية الستهلك 
الأشناذة/ أمل عباس حسين علي 


الخائمية 
تختلف الوسائل التي تلجأ إليها الدولة للسأثير في الأمعاز, وذلك باغتلاقف 
الأقداف التي تسعى إلى تحقيقها من وراء هذا التدخل؛ ويمكن في هذا الصدد أن غير ببيى 
ثلاث وسائل: الدعم - الضرائب غير المباشرة ‏ التسعير الجبري [ وقد ألغي التسعير 
الخيريٍ ) 
ويعمئل الدعم.في الميالغ التقدية التي تدفعها الدولة إلى منتجي البلع الضرورية ف 
شكل إعانات إنتاج زوقد الغيت إعانات الإنتاج). 
وتخلص العوجهات الأساسية لذت الدراسة فيما ياني: 
أولاً: التوجهات المستقبلية في شأن الدعم: 
تنجدد اللسياسة المتقبلية الخاصة بالدعم في مصر بئلاثة عوامل رتيسية تدفغ إلى 
الالغاء التدريجي للدعم: وتعمتل ثللك العوامل فيما يأتي 
غنيف,عبء الموازئة الغامة. واتنحاب الدولة من الأنشطة الاقتصادية 
© الإصلاح الاقسصادي: صما إغادة توزييع المنوارذ وفقاً لاد الكفاءة 
الاقتصادية والتوازن الاقتصادتي الحر للسوق في ظل سيادة النشاط الخاض. 
© الالترام باتفاقيات التجارة الدولية (الجات] في شأن رفع الدعم السعري على 
المنتتجات ومستلزمات إنتاجها ‏ وما تتيحه من رات جماح للدول النافية للتدرح في رقع 
الدعم حماية لإنتاجها الي الناشئ: وكذلك للمستهلك. 
وفي مقابل تلك الغوامل التي تدعو إلى إلغاء الدعم هناك متظلبات الأمن القذاني 
وحماية المستهلك محدود الدخل من تددهور مستوى استهلاكه من السلع الأساسية. مع 
القصرر الواضح أصلاً في ذلك المستوى. فقند بيعت الكثير من الدراسات, أن فنات 
الدخل امخدود تعاني قصوراً شديداً في مستوى استهلاكها من الاطعمة المرتفعة الآسغار 
نسياً ز وهي الأطعمة الحيوانية المنشأ ] والفاكهة: كما يعاني بعض أفرادها من الخقاض 
مستوى نضيبهم من السعرات اخرارية التي يتمد بعظمها من الحسوب والنشويات؛ 
؟؟ 


تجلة مركر صالح عبد الله كامل للاقتصاة الإسلامي بجامعة الأزفر الغدد الرابع والعشروت 


وهي أرخص السلع الغدائية: وعلى ذلك يضطر ذوو الذخل الخدره إإلى تركر 
استهلاكهم الغذاني في المواد امالئة الرخيصة ‏ وخاصة الخبر ‏ لالخفاض استهلاكهم من 
الأطعمة الأخرى» وتمتد هذا الأمر إلى استهلاك الزيت كديل للمسلى المرتضغ السهرء 
والحافظة على استهلاك السكر الذي يحتاجه المستهلك مع الشاي كمشروب ضروري 
لغالبية أفراد الشعب, 

ووفقاً لاتقاقيات اجات يتوقع معظم الخبراء ازتفاعا مطردا في الأسغار الغالية: عند 
إلى السلغ الغذائية ومستلرمات إنتاجهاء ومغنى هذا الأفر المريد من المعاياة لذو الدخل 
امحدرد, بالارتفاع المتوالي في نفقات المعيخة عامة والأنفاق الغدائي خاصة: وغلى ذلك 
فالدعم السعري أو بدائله يضبح ضرورة لا غتى عنها؛ وإن كان تخقيف عب الموازئة 
العامة ورفع الكقاءة الاقتصادية في الإنتاج بمكن الترضل إليهما يشكل جزئي أو تسبي. 
دون الرفع الكلي للدعم مراعاة للأفن الأجتماعي, رف الرقت نفسه. قمن الضروري 
تحت الينود والشروط الي تعضسها اتفاقات الجات بشأن ذعم آسعار اللع الأبابية 
ثائياً : فييما يتعلق يدعم المستهلك محدود الدخل نقدياً 

توصلت الذراسة إلى 3 

صعوية تخديد ور الفنات المستحقة للدعم. وذلك لأن هناك مضادر للدعل 
يصغب التعرف عليه أؤ تقدير حجمها. 

بد صعوبة مد كل الفئات المتححقة لديل النقدي. 

ج. الخراف استخدام البديل النقدي عن غرضه, 

ى ععربة تحديد البديل النقدي المناسب اتغيره من فرة إلى أخرى. 
الث : بالنسبة لسياسة التسويق الحكوهي للمنتجات 

أظهرت الذرامة بغض المعوقات: منها > 
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دور الدولة فى سماية المتهلك 
الآستاذة) آمل عباس جسين علي 


- إرهاق الموازنة العامة وانسنزاف الموارة الحكومية على حساب أولويات 
إنفافية أخرئ. 

- التعازض والتناقض فع برامج الخصخصة: وكذا اعتبار التسويق الحكلومي 
بالشراء من المنعج بسعر مان من النعج اتخلي متعارضاً مع أتفاقات الحات؟: 
التوصيات + 

وغلى ضوء ما سبق؛ نوصى بما يأتي ١‏ 
» في شأت الصباعة : 

# تبتي شدف تعميق التصديع امحلي وهياكل الإنتاج: مع الارتقاء بالجودة لإمكات 
هواجهة المنافة الدولية: ولتحقيق الثقة في الإناج اخلي في مراجهة الصراخ مع 
الؤارذات. ولاعكان تدمية العادرات في الأسواق الخارجية. 

© لابد من تعاون المونات العلفية مع شركات الإنتاج مر خلال براكر 
النحوت بها في اخالات الآتية , 

تفبيع المنتجات ‏ تحسين توعية الإنتاج ‏ توفير نظم الجودة التافلة ‏ تعظيم 
القيمة المضافة - ترخيد التكلفة ‏ نظم ترشيد الطاقة ‏ معاجة المخالقات ‏ معالجة 
أسياب زيادة معدلات الفاقد في مراحل الإنعاج أو التسويق. 

© توفير الماغدات الاقتصادذية والفية للصناعات الصغيرة والمغذية من خالال 
الصندوق الاجتماعي للتتمية؛ لإجراء دراسات الجدوى والتدريب والترويج والحمية. 
ولتطوير المنعجات وتنمية أسواق التصدير. 

د قيام الدولة بدور فعال في حماية المنتجات اتحلية من السلع الواردة من الخارج 
بأسعار مناقسة ‏ بالطرق المحوعة التي تتبعها الدول الاخرى رغم تطبيق اتفاقيات اجات 
كما تفعل اليابان لمقابلة منافسة السيارات الواردة ها من الدول الأخرى, وكما تفعل 
الدول الأرربية لقابلة إغراق الأسواق بالسلع الزراعية كالموز. 


مم 


جله مركز صالح عبد الله كامل للاقتصاد الإسلامي يجامعة الأزهر العدد الوابع والعترونت 


001 قيام الدولة بتقديم مزيد من الدعم فٍِ شكل فعرتات لقطاعات الإتاج. 
كإعقائها من تكاليف تسوية وإعداد الارض الرّراعية: وتخقيض أسعار التقاوي السقاة 
والأسدة والمقاوهة, بما يساعد على خفض التكاليف وعرض اللعة باسعار معقرلة 
للسوق امحلى؛ إلى جانب تمكين المنخج من منافسة الأسواق الأجبية عند التضدير. 
ومنافسة السلع المستوردة المعروضة يأسعار مخقضة, 

ه فى شأن التجارة الخارجية والسياسات المتعلقة بآتفاقية الجات: 

# إعطاء عتاية خاصة لنابعة تنفيد انفاقيات اجات التعلقة بالأغراق والدع 
زالرسوم التعويضية والإجراءات الوقائية: لتأمين موقف الإنساج أغلى فى مواجينة 
النافمة غير العادلة. 

© فرض رسو تعويضية علي الواردات المدعومة والعى يككون مصدرها دولا 
عتقدمة. وَفقا لمأ يجيه اتفاق الدعم والرسوه التعويضية فى اتفاقيات الجات: 

ضرورة تشكيل لجدة تمنلة للوزارات المسيولة عن الاتتاح الكلنى (الزراعة 
الصناعة/ الِحك العلمى ) ووزارات الاقتصاذ والنجارة الخآرجية. والتسوين والتجارة 
الداخلية: والمالية: واتحاد الصشاعات -الاقراح الإجراءات الوقائية المناسة فى اضوع هما 
قد يتعرض له الإبتاج امحلى من حالات إغراق. 
» فى شأن السياسة الجهركية: 

© التمسك بالتدرج فى تخفيضات الضرائب الجيركية: قئ الإظار الذق 
سمح به اتفاقيات الجات. 

إعادة النظر فى الرسوم الجمركية على ختطوط الإنشاج ومستلزمات الإلاج 
المستورد: بما يعاون على خفض تكاليف الإناج وما يرت عل ذلك من فيض 
الأسعار. ومناقسة السلع المستوردة التى تصل إلينا بأسعار تقل كغراً غن بعر اللع 
المنتجة محليا. 
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دور الدولة فى حماية المستهلك 
الأستاذة/ أمل عباس حسين علي 


© فى شأن الاسمار : 

تشجيع الانتهدارات الأجنية الواردة لإنتاج السلع الرأسمالية المطلوبة للدولة أو 
السلع القايلة لتصدير, والحد من الاستمارات الأجببية المى تبجه لإنتاج سلع 
انتهلاكية ‏ سواء غذائية أو غير غذائية تساعد على تغير أغاط الاستهلاك فى مرحلة 
النحول التى تحتاج إلى مزيد من السلع التصديريه وليست الاستهلاكية. 
» فى شأن ترشيد المشريات الأجنبية للحكومة وللهيئات العامة:: 

© مراعاة الوزت النسبى الكيير للإنفاق الحكرمى ( جهاز إذارى وإذارة محلية 
وفيئات خدمية ) على المستوى القومى؛ وأهمية تبنى الحكوفة لتشجيع الإنناج الوطتى 
لغلاج مشكلة البطالة, ولحمية الدحل القومى؛ ولعلاج الخلل فى هيكل الإنتاج الدذى 
يبدو واضحا بالنعرف على تطور المزان التجارى لصر, ويقتصى 'ذلك” 

-التاكيد على التزام الأجهرة الحكومية والهينات العامة الاقسصادية باشراك 
المنتجين الخليين فى المناقسات. وعدم جواز استعاد الإنتاج ا مخلى المطابق للمواصفات. 
رذلك تشجيعا هذا الإنتاج, ولا يتعارض ذلك مع اتفاقية الجات - خصوصا وأن مص رم 
توقع على انفاقية الشزيات الحكومية- طالما أن الفرق فى القيمة لا يتجباور 18 عس 
الإنتاج المستورد, 
- التدقيق فى منابغة الترام الأجهزة الحكومية زالهيئات العامة يتفيذ ما تقضى به 

المرازنة العامة للدولة. والتى لا تير الإنفاق على تتويل بعملة أجبية نقفدا ار بقووض أو 
يسهيلات انتمائية خارجية إلا بعد الرجوع إلى بنك الاسضمار القومى, للتأكد فن عدم 
وجوة البديل المحلى, وذلك كوسيلة لحمايته من الناقسة ومن فقدان حصته فى السوق 
اخلى, 


8" 


تخلة هر كر صاخ عبد الله كامل للاقتضصاد الإسلامي جامعة الأزهر الغدد الرابع والعترون 


ه فى شان ضبط آليات السوق : 

هناك مجموعة من السياسات والمشريعات رالبرامج واللعظيمات الصرورية 
إتخقيق الانضباط لآليات السوق المضرى, وهى مكملة يشكل غير مباشر ‏ لبعد 
الاجتماعى ودور الدولة فيه خيث تضمن استقراز أسغار وعدالة توزيع الغوامش 
العرية والتكاليف السويقية: ومن ذلك: 

- دعم صندوق موازنة الأسعار : فى ظل سياسة آليات الوق الجر هناك 
احتمالات كبيرة لنقليات السعرية؛ وعلى ,ذلك فآيا كانت أسياب النقلسات السغرية, 
إن المخاطرة السعرية على المدى الطويل سوف تنعكس على السوامش التسويقية التى 
يتجملها المؤزّعون هذه السلعة؛ وانتقاها للمستهلك يتوقف على مرونة الطلب السسعرية 
بالنسية لمرونة العرض السعريق أى أن هذه التقلبات متعددة الأثر وأخيانا تكرنّ لما 
مخاطرها حتى على المنتج, 

هذا فإن الحكومة يمكتها أن تقوم بالمشاركة فى تحقيف حججم,المخاطرة: عن طريق 
تعريض المرحلة التسويقية المتحملة للمخاطرة من خلال دعم صنذوق سوازن الأسغار 
ومن تم يخقف هن الآثار السلبية المتوقعة فى ظل سياسة آليات السوق الحر وتجدر 
الإشارة إلى أن صندوق موازتة الأسعار لا يعنى الدعم بمعناه التقليدى, وإغا هِو صبدوق 
تغريضى: يعوض المدشآت السويقية التى أضبرت من تقليات الأسعاز نتيجة ظروف غير 
متوقعة. 

- توقير ضمانات عدالة الممارسات التجازية : مغ تعاظم تركيب السوق ووه فى 
ظِل الخصخصة وسيادة آليات السرق: فإن أذاءه يتعقد داحل كل مرحلة تسويقية؛ وبين 
كل عرحلة والتى تليها. رمن خلال ذلك تبرز مجموعات من المنشآت الحسويقية يحاول 
أصحابها تحين الفرضة لممارسة الخداع أو الحدليس أو الإغراق أو الاحتكار ليحيدوا 
بالسوقعن المنافسة العادلة: ولهذا ييرز دور الدولة.فى تنظيم التجارة ووضع معايير 
الممارسة الشريفة والعادلة: 


نا 


دور الدولة فى حماية المستهلك 
الأستاةة/ أمل عبابى حسين علي 


وهذا يجب التاكيد على أن دور الدولة لابد أن يكو قويا وفعالا فى مواجهة 
تمارسات الاحتكار والإغراق. وهذا يعسى مدان عدالة الممارسات التجاوية: سواء 
للمبادرات بين المشآت الحويقية فى صباعة معينة, أو بين تلك المشات واللتهلكين؛ 
تمغسى أن دور الحكومة لمواجهة الاحتكار لا يفرض حدودا على عدد أو حجم المنشاته 
التسويقية لسلعة ها بل بكر فى منع قوى فى سوق معين من التحكم فى الأسعار. أو 
العمل على إقصاء المنافسين من السوق؛ أو كليهما. وهذا يدعو إلى سرعة إضدار قالوث 
بسع الاختكار كما يدعر إلى مزيد من فاعلية دور الدولة الرقابى على عمليات التسريق 
المخلية والخارجية استيرادا وتصديرا 
© فى شان دور التعاونيات فى إطار آليات السوق : 

ا .نظرة للدور الام للتعاونيات بفرعيها الإنتاجى والامتهلاكى فى هده المرجلة؛ 
فينبعى أن ثقوة الحكومة يأعطاء دفعة قوية تحضر القطاع التعاونى بوضع خطة لعلاج 
المشكلات القائمة. والنى حاكت فى المرخلة السابقة دون قيامه يدورة غلى الدحر 
والتوى الذى قامت يذ التغاونيات فى الدول المتقدمة والنامية؛ على أن تركز هده 
الخطة على إيجاد الحلول بلشكلة ندرة القيادات الإدارية المدرية. ومشكلة تفص النمويل 
بأعباغ منخفضة: إلى جاتب تننية الروخ التعاونية بين المنتجين قى مجال التعاوت الإنتاجى 
وبين المستهلكين فى مجال التعاون الاستهلاكى, 

ه فى شأن دور المتهلكين : 

نظر؟ لأهسية دور المستهلكين فى ضبط آليات السوقء اعداء من ترشيد 
الاستهلاك وتحديد شصيبه فى هيزانية الأمسرة, إلى تؤفير السلع فى الوقت المتاسب 
وبالسعر المناسب وبالقدر المناسب؛ ورقابة السوق بعفة غامة؛ فيجب أن تقوم الحكومة 
يدور فعال فى توعية جنهور المواظنين إغلاميا بأههية المشاركة فى جمعيات المستهلكين فى 
الأحياء المختلقة: وتسمية روح النعاون فيما بيهم: لما لذلك من أثر فال فى حماية 
المستهلك وترشيد الاسبهلاك. وتوجيه الطلب على السلع انخلية من خلال الاتصال 


خرف 


محلة مركز عبالم غيد الله كامل للاقتصاد الإسلامي بجامعة الأزهر العدد الرابع زالعشرون 


المباخر وغير الباشر بالمستهلكين: مع الاستعانة بأجهزة الإعلام المرئية والمسموعة 
والمقروءة. 
وجملة القسول أن لكل من الجكومة والمنتج والمستهلك دوراً هاما فى حماية 
التهلك, يسفى تنميته وتطويره ليواكب المتغيزات البيية :امحيطة: الى تسفر عن 
أباليب حديفة للغش؛ كما يجب أن تنم القواعد القانونية بالمرونة الى تسمح 
بتطويرها بعيدا عن الإجراءات المعقدة والطريلة: ححى يمكنها فواجهة هده الظاهرة 
الخطيرة قبل أن تستفحل ويصعب مواجهاتها. 


ليقن 


ذور الدولة فى حماية اللتهلك: 
الأسنادة/ أمل عياس حسين على 


المراجضع 


أولاء الكتب: 


5 


١ 


0 


4 
3 


, 


ابن تيهية (آبو العاس تقبى الدين أخحمد)::السيامة الشرعية قي إصلاح الراعي 
والرعية بيروتب دار الآفاق الخديدة. 

ابن خلدود (أبو زيد عبد الرحمن بن محجمد) مقدمة بن تلدول, تحفيق حجر عاضي, 
بيروت: ذار مكمة افلال: 1945 1 
أبو غبيد القاسم بن سلام؛ كناب الأموال, تحقيق محمد خليل هراس. بتروت: دار 
الكت العلمية. ١5845‏ 

البخاري زابو عبد الله محمد بن إبعاعيل), صحيح البخارى, القاهرة. دار إحياء 
الكتب العربية 

سرى صياد, الحماية التشريعية للح فى سلامة الغذاء: التفربر الأول. القداهرة. 
المركز القومى للحرث الاجتماعية واجخالية: ”٠1١‏ 

سليمان الطماؤي؛ عمربن الخطاب وأصول الياسة والإدارة الحديتقى القاهرة. 
دار الفكر العربي؛ 1519/5. 

السيد عطية.عبد الواحد.:حماية المتهلك من منظور إسلافى: القاهرة؛ دار اللبهشة 
العربية, ط :١1848 ١‏ 

سيد قطبء في ظلال القرآن: بيروت. دار الخروف: 19/85 

الشاطبي رآبو إسحاق إبراهيم بن مؤسى')» الموافقات فى أضول الأحكام, تحقيق عبد 
أحمد محى الذين القاهرة..دار صبيح لنشر: 1555. 


١‏ 1 غادل قورة روآخروت)» الجمابة التشريغية للمستهلك فى مصرء القاهرة: امركتز 


القومى للبحرث الاجتماعية واجتانيةء 13.31 


نوم 


مملة مركتر سالج عبد الله كامل للاقتصاد الإسلامي بجامعة الأزهر العدد الرابع والعشروك 


الله 


كك 


وصرم 


5 
مت 


3-001 


تلن 


علي عبد الرسولء البادئ الاقتصادية في الأسلام. القاعرة, ذار الفكر العربي: 
١مةا.‏ 

الماوودي (القاضى ابو الحسن): الاحكام السلطانية والولايات الديية:؛ القاهرة: 
مكنبة مصطفى الحلبي» ظاة: 

امجالس القومية المتخصصة, دور الدولة في إطار آليات السوق لحماية المنعج 
والمستهلك: تقرير امجلبس القومى للإنتاج ونون الاقتصادية: القاهرة. الدررة 
السادسة والعشرون. 98 561 

مجلس الشعب, تقرير عام 1948 

محند المبارك, تدخل الدولة الاقتصادى فى الأسلاه, جدة. المركر الغاى لأيعاث 
الاقتصاذ الإسلامى: ط 1 ,15/8٠‏ 

محمد علي الصابوتي: صفوة التفاسير. دمشق: مكسة الغزالي 

محمد فاروق السهان: الاتجاه الجماعي في التشريع الاقتصادي الإسلامي. سيروت 
مؤسسة الرسالق 1984 

الموسوعة العربية العالمية: الرياض, مؤسة اعمال الموسوعة للنشر والتوريمع. 
الجلذ 5 ظ ؟ 1935 


+ الدوريات: 


عبد الله خسين على محسود: خماية الستهلك من الفش النجارى والصباعى: 
دراسة مقارنة بين ذولة الإمارات العربية والدول الأجدبية, دبى. مجلة الأمن 
والقانوك. النسة السادسة: العدد الثانى؛ يولير ١55/4‏ 

علم اشندى سماد ؛ المستهلك. , حجايته فى الول المتقدمة وغبر المتقدمة, الكويت» 
محلة الكريت؛ العدد 8 +١‏ فبراير 810/4 1, 

محمد محبوة كامل: خماية المستهلك فى ظا التحرر الاققصاذى, مجلة البل: 
القاهرة؛ الغينة العامة للاستعالافات» العدد اك اإبريل:15986١,‏ 


نحو تفسير إسلامى للتخلف الاقتضادى فى. العام الإسلامى 
الباحث/ مصطفى محموذ عبد السلام 


نحو تفسبر إسلامي للتخلف الاقتصادي في العالم الإسلامي 
الباحخث/ مصطفقي محمود عبد السات!*) 


أشاع الغرب نظرية مقياس التقدم والتأخر على أساس اعتباز نموذجه مغلا للتقدم 
واغتبار.بلدان آسيا وأفريقيا وأمريكا اللاتيعية تمادّج التخلف فاعتبر تمرذجه مغيار التقدم 
وأخد يقيس عليه السماذج الأخرى التي متتبر متجلفة بالضرورة طالما وحدة القياس هي 
النمودج الغربي. 

وقد سادت تارينيا في الفكر الغربي عذة أفكار لتحديد معياز التقدم والتخلف؛ 
أولي هذه الأفكار هي البي.اتخذت عنصر القوة وتسارع البقاء معيارا للتقدم واليعلف 
وغن تم تدخل القوة المادية والعلوم والتقنيات والقددرات الانتاجية باعتارها معيارا لما هو 
أقوى وأصلح أي ما هو تقدة, وعندما يقوم المعيار على هذا الأساس يصبح القوى هو 
صاجب احق وهر الأصلح للبقاء وهو تمثل التقلام فيضبح ما يقرم به من أعسال تقدما 
وإلى أمام؛ وما يقوم ضده من أغسال تأخرا وإلي وراء. ويغدو توذجه وثمظه موذج 
التقدم وغطه. 

ثم سادت في الفكر الغربي يعد تطزز الفهوم السابق فكرة تخلف الجتميات 
الإسلامية باعتبارها سببا لتفسر ظواهر أخرى كالاستعمار الذي أغتبر أن تخلف 
امجتمعات الإسلامية هو السب في سيطرة الاستعمار الذي م بالقوة والبطشن وخظورة 
هده الفكيرة أنها ركزت بصوزة أشد على اعصار مجمزع قيما وأخلاقنا وعاداتا 
وعلاقتما ونهجنا في الحياة مرادفة للتخلف. 


«ه) باحث في شئون الاقتصاد الدولي - بنك التمويل المصري السعودي. 
لاا 


عله عراكر صا عيد الل كامل الاقتصاد الإسلامي بجامعة الأزهر العدد الرابع والعشسرون 


ومن ثم تكون مقولة التخلف موجهة أولا وقبل كل شى إلي مجموع تلك القيم 
والأخلاق والغادات والأفكار ونهج الحياة وهذا يتضمن فيما بنضمن النعريض بالإسلام 
لأنه في نظرهم مضدر ذلك؛ ومن ثم فإن الإقلاع عن التخلف هو الفشبه بالغرب في 
الأخذ بقيمه وأخلاقه ونهجه في اسلياة. 

والقضية التي تنطلق متها هي أن المسألة لم تعد مسالة انتقال الجبوب - 

العام الإسلامي - إلي مصاف اللدان المتقدمة التي يقنصد بها عنادة يدان أمريكا 
الشمالية وأوروبا الغربية والابان. على الرغم من أن هلبا الانتقال بات كبه مستحيل) 
بل إن المسألة هي كيف يمكن نحقيق نمنوذج عالمي بديل يتجاوز الأزمة الحضارية التي 
بلغنها تجارب الدول المتقدمة نفسها. 
وحيث قافت تجارب تلك الدرل غلى عفهزم للسيطرة ذي حدين هما: 

-١‏ سيطرة الإنسان على الإنسان. وهو مفهوم كانت لتيجته تفاونا في المتهد بين 
بلدان - أو طبقات _غنبة تتمتع بمنستوى معيشي واستهلاكي مرتفع وبين بلدا أو 
طبقات ما زالت تشكو البوع والحرمان والجهل والبؤّس والتخلفف من جهة: وإخلالة 
رهيبا في النظام الطبيعي إلي حد يات يهدة مسقب الخياة غلى الأرض. 

؟- سيطرة الإنسان على الطبيعة فقد جاء عصر الحداثة ‏ العولمة- ليضع الإنان في 
مبوضع الختصم هذه الطبيعة فيقدر ما تخطو الحدانة خطواتها وتحقق مزيدا من التقدم 
التكترلوجي تكرن سيطرة الإنسان غلى الظبيعة قد تعززت وبال هذا الإنمان من 
القدرة والحرية ما كان مستحيلا نيله لولا تلك السيطرة وقد ترجم مفهوم السيطرة شددءا 
عبغا بالطبيعة واسسرافا لمواردها وإخلالا بنظمها إلى حد ل تغد مغه آثار الطبيعة في حياة 
الإنسان الي جعلته يسعى للسيطرة عليها أشد ضررا عليه من تلك الشائج التي حفقها 
عبر سيطزته هذه. 


ران 


تحو تفسير إسللامى للتخلف الاقتادى فى الغالم الإسلامى 
الباحثك/ مضظفى محموة عيل السائم 


وبالنالي فلابد للمشروع البديل أن بحاول الإفلات من هذا المفهرم ويعيد النظر في 
كغير من المنطلقات والقوانين الوضعية التي قامت غليها الدولة الجديفة وحدد رؤية 
ججديدة تتجاوز مفهزم السيطرة المردوجة وتحقق المصاحة بين الإنسان والإنسان من جهة 
والإنسان والطبيغة من جهة أخرى. وبالعالي فنإن المنظومة البديلة والإسلامية الي 
تجاوز المناقج التي سات في الأذيات الأقعصادية والسياسية والأججماغية فى ذول 
العالم الأسلامي لابد أن تكون نابعة من ذاتيتها وخصوصيتها التي لا تقلد فيها بالأتماط 
الأخرى: 


واحقيقة أن هماك من العقائد والقيم البي لو الترمت بها امجتمعات الإسلامية 
سحققت التقدة والحمية الشاملة: وأن سقوط هذه امجتمعات في براتن التخلف إسايسى 
عندم التزامها بدينهاء قليس الإسلام هر السبب :قي سقوطها فقد سادت حضارة الإسلام 
ححقبة كبيرة من الزهن بسبب الترامها بعقيدتها ولا تخلت عبها تخلفت. 


وهذه المقالة تستعرض أهم أسباب التتخلف ف العام الإسلامي ويضع توصيقا لهلة 
الأسباب التي تشيرك فيها اجنمعات الإسلامية. 


وتستعد المقالة فكرة الاستعماز كسبب للعخلف وآلي سادت في كعابات كدر من 
الاقتصاديين!. 


(1) عبد الله المالك خلف التميمي؛ الأسنيطان الأجنبي قي السوطن العربي - ذراسة 
تاريخية مقارنة: سلسلة عالم المغرفة: الكويت: العدد (1/1): سنة 1387: ص79 
- د. محمد السيق سعيد؛ نظرية التبغية وتفسير تخلف الاقتصاذيات العربية, - في 
عاذل حسين وآخرون 'التنمية المستقلة في الوطن العربي” سلسلة كتب المستقبل 
العربي:؛ مركز دراسآت الوحدة العربية؛ بيروت: 585١اءرص؟١-‏ 
- عاذل حسينء التنمية العربية الواقع الراهن والمستقيل؛ نفس المراجع السنابق؛ 
ضص؟ 1 - 
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مجلة مركز صالم عبد الله كامل للاقتصاد الإسلامى جامغة الأزهر العدد الرابع والعشرون 


وذلك لأن الأمتعمار جاء نتيجة الاتراف العقدي الذي ساد أؤساط العام 
الإسلامي والذي يتبماه الباحث باغتباره محوزا مستفلا وما يأتي من يعده من أسباب يعغير 
مخورا تابعآ فكلما زاذ الاتخراف العقدى والقيمى تبرز الأسباب التالية ؤنصورة متزايدة, 
ويعيش العالم الإسلامي بشكل أو بآخر على أرضية صراع فكرى بدا قديها بين: 

١‏ المركزية الثقافية الغربية وها نشأ عنها وارتبط بها من أحكام ومعابير ومناهج 
آراء ونستطيع أن نجع تجلياتها وتحولاتها وتقلباتها في مجالات قرة وسطرة وعلم 
وحضارة وتقوق وتقنية عالية متعددة وامسدت إلي مبدأ سيطرة الأقوى وسياسة نهيب 
الغالم الفقير والسيطرة عليه وفتح أسواقه للاستهلاك وأدوات للابعزاز ومصدر للعمالة 
الرخيصة ومضاذر غامة للموارد والمواة الخام والغروات الطبيغية التي يتاج إليها حؤلاء 
الأقوياء المتقدمون صناعياً. 

؟- المركزية الثقافية الإسلامية وال تؤمن عقولة تلازم الأحذ بالفكر والعلم 
والتقانة ونظاه الحياة والسلوك كل ف آنِ واحد دون تجرئة أو اخسيار أو انتقاء؛ ولا تقبل 
أن يكون الإسلام واللغة العربية نما حملت من إررث نقأفي واقتضادي وحضاري شامل عبر 
تارينها الطويل وراء أسياب التخلف البادية ووزاع ما أصاب الأمة من هرائم وتراجع 
وتجرلة. 
أولاً: الانحراف العقدى والقيمى: 

إن الحضارة الإسلامية تمارس كل أنواع النشاط البشرى الي تؤدي إلي عسارة 
الأرض من تجازة وعلم وصناغة وغيرها وتسعى إلى الإنتاج الوفير في كل أبواب الإنتاج 


-- د. إسماعيل صبري عبد الله؛ 'محاولة لتحديد مفهوم مجهل”": مجلة المستقبل 
العربيء بيروت: عدد ([19548521)50: ض46. 
- د على لطفي. دراسات في التنمية الاقتصادية؛ مكنبة عين شمس: القاهرة؛ 
٠دواءض ١68+,‏ 
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نحو يقي إببلامى للتخلف الاقتصادى فى الغالم الابللامى 
الياحث/ مفصطفى محمود عد السلام 


ولكنها في سعيها كله تلغزم بالحلال والحراة وبالقيم الأخلاقية وما يقضيه الإتمان الله 

يقَول تعالى لآهو الذي,جعل لكمْ الأرض ذلولا فامشوا في مناكيها وكلوا من ررقم 
وبليه النشور'". 

#«وابتغ فيا آتاك الله الدّار الآخرة ولا تنس نصيبك من الأنيائيا". 

كانت تجارة العالم في أيدي المسلمين من الضين إلي أورؤبا مع ما يشيع ذلك من 
معرفة بطرق الملاحة البحرية وطرق اليابة في آبيا وأفريقيا إلي مداخ ل أوربا ومن 
العجب أن يكون الرائد الليدل «فاسكو دى جاما» وأعاته على إِتَام رلته عن طريق 
رأس الرجاء الصاح وهو كان مكشوقا للمسلسين من قبل هو البحارة العربي المسلم 
بابن ماجد» الذي أمذه بالمغلرمات والخرائظ الملاحية وقاده بفه تحر جرز اشسد 
الشرقية في غفلة ممه ساعدت دون قاصد في تمكن الاستعمار من الدول الإبسلامية 
ومخاربتها اقتصاديا وعسكري!” 

وقد كانت الصناعة المتاحة للناس في ذلك الوقت مزدهرة في مراكر العالم الإسلامي 
المختلفة وكاتت دور العلم غامرة بالأساتدة والطلاب في كل فرغ هن فروغ المعرفة وما 
تفردت به الخضارة الإسلامية أنها كانت تقوم بنشاطها النجاري الواسع الذي بمسد من 
يط إلي اخبيط وكان ذلك لا يؤدي بها إلي انستعمار الأميم الأخرى لنهب خيراتها 
فيما بعد. 


١١ سورة الملك:‎ )١( 
٠١ سورة القصص:‎ )1[ 
:1581 (؟) محمد قطبء واقغنا المغاصر. مؤسسة المدينة؛ السعودية, الطبعة الأولي.‎ 
.1١ ص68‎ 
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محلة مرك صا عبد الله كامل للاقتصاد الاسلاعي تبامعة الأزهر العدد الرابع والعشرون 


ولأمور كشيرة ل تحافظ الأمة الإسلامية غلى المستوى السامق الفذ الذي عارسته 
عدة قرون طويلة وتخلت عن القيادة لدذول الاستعمار وكات ذلك بيب ما ساد 
مججمعاتها من اتخرافات عقدية وقيسة حيث أفرغت معاني العقيذة من محتواها الأساسي 
وأصبحت لا إله إلا الله كلمة تقال باللسان, وأخزج العمل من مسبى الإيمان, وتشأ 
التواكل بديلا عن التوكل والذي يعبر ظاقة إيجابية داقغة يقرم به المومن مع اتخاذ 
الأسباب. 

ينفاذًا عزمت فتوكل على اللدبع/”, 

أما التواكل فهو صورة سلبية معطلة تتقاعس عن الأخذ بالأسياب متدرعة بالتوكل 
على الل لقذ أفسد التواكل كشرا من غقيدة القصاء والقدر وحوًا عن عتقيدة إعابيسة 
داقعة إلي عقيدة سلبية مخذلة. وإلي الرغما اللي بالواقع وعدم محاولة التغيير تحجة آن 
«هالك سوق بأتيك»: وتخليا عن متولة الانسان عن عمله بحجة أن ما وقع بقسدر الله. 
وقعودا عن تقيمٍ الواقع السسئ من مرض وعجز وققر؛ ونشأ يذلك القعود عن تعمس 
الارض عجة أن الدتيا ملعونة والمعول عليه هو الآأخحرة, وأن الإنينان حسيبه في عدة 
الدنيا غيخة الكفاق لكي ينجو بروحه من التعلق بالدنيا ولكي يفرغ روحه استعدأها 
للاخرة. 

ويذلك تم الانصراف عن غمارة الأرض بهذة المفاهيم المغلوظة. 

فالقغرد عن.الإنناج وحصرة في أضيق تطاق بمكن وهو نطاق الكفاف يجعل الدولة 
تعيش كليها في خالة:الكقاف ولا يجعل لديها الفائض الذي تتفقه في منطلبات التمكين و 
خمارة الأرض 


١85 آل عمران‎ )١( 
رقا‎ 


عو تفسع إسلامي التخلف الاقتصادى فى العام الإسلامى 
الباحث/ مصطفى محمود عيد السلام 


«وعد الله الذين آمنوا منكم وعملوا السصالحات لَيِستَخَلفتَهُم في الأرض كنأ 
استخلف.الذين من قبلهم وليمكنن لهم دينهم الذي ارتضى لَهْم وَليبَلئَهُم من بعد خسوقهم 
أمنا يَعبُدُونني لا ُشركون بي شيدام!'". 

والغبادة هنا تقتضي العمل وليس القعرة عن العمل والإنشاج؛ فالأمر ياج إلي 
الإنتاج الوفير والاستهلاك الأقل رهذه هي المعادلة البي يتم بها الحمكين وعمارة الأرض 

أما الإنتاج القليل على قدر الاستهلاك القليل فلا يدي إلا إلي ققر مجموع الآمة 
الابلامية. والفقر الذي أذي إلي الضعق والتحادل. 

والاقتصار على البعد الروجي في العاذة هر مفهرة خاطى للعسادة فالروحاتية 
ليست مسلة غيبية مخردة تجسدها متلق الشعائر الديية فحسب وإنما هي العمل الصاح 
ابتغاء وجه الله والحث غليه لتوظيق وتعيئة كل الموارة الطبيعية واليشرية الخاحة بهيدف 
توفير ظرؤف أكفر هلآءمة للإنسان ينسدبى له من خخلالما إدراك معسى وقيمة وغاية 
وجوده, إله مفهوم للعبادة بربط الممارسة بالتامل لتحرير العقل والسسو بة من .داثثرة 
استكشاف اخيرات والتمتع بها دوت إسراف أو تبذيرء إلي دائرة أزقي تتح إقرات كل 
ذلك بالتأمل «فلينظر الإنسان إلى طعاسه. أنا صببا الماء صا ثَمْ شقفنا الأرْض شَلهًا. 

ذا 


فأنبتنا قيها حيًا. وعنبا وَقضلبًا: وزيتونا ونخلاً. وحذائق عَلّيا. وفاكهة وأَبَاها'", 


«إقانظر إلى آثار رحمت الله كيف يحني الأرض يعد موتها»'". 


)١[‏ سورة النور: هه 
(؟) عبس: "1-١4‏ 
(") الروم: +6 
امد 


يجلة مركر ماح عبد الله كاغل للاقتعاد الاسلامي يجامعة الأزهر العدد الرابع والعشرون 


«أفلم ينظروا إلى السنماء فوقهم كيف بنيناها وزينَاها وما لها من فسروج., والأراض 
مددناها وألقينا فيها رواسي وأنبتنا فيها من كل زوج بهيج. تنصرة وذكرى لكل عند 
متيب. وتزكنا من السمَاء ماء مباركا فأنبتنا به جنات وحب الحصيد. والتكل باسقات لَها 


طلغ تضيذي!”. 
ليشمل هذا التأمل التاريخ البترى باكمله طأفلم يسيزوا في الأرْض فينظروا عيف 
كان غَاقبة الذي من قبلهمي!"! 


وذلك يهدف استخلاص العبر والاستفادة من تجارب الاخرين لتقويى مسيرة 
الإنسان نحو تحقيق حريته قي أعلى عراتبها وأتم أشكانها توجيد الله عز وجل حيث نقرن 
الممارسة بالوعي, الوعي بالمسبرلية والمسئولية بالآخرة ويمترج الإيان بالإخلاص 
والإخلاص بالتقوى والتقوى بالعمل, 

إننا بازاء منهج رسالى فزيد جاء ليجمع بين الأرض والسماء في نظام الكوت والدنيا 
والآخرة: ف نظام الدين والروح:واجسد؛ في نظاه الإنسات والعبادة والعملء في نظام 
اعفياة؛ يبلكها جميعا في طريق موحد مو الطريق إلى الله ويخضعها كلها لسلطان الها"". 

أيضا سادت في اتجتمعات الإسلامية طاهرة تكاد تكون عامة صي ظاهرة فقداك 
المعيار اخلقي القيعي الليم الذي يكم السلوك والعلاقات والصلات بين الأفراة 
والأسر واجماعات فالكيان الروحي للفرد والامة يتاكل في مل هذا الوضع وتتجسبر 
الطموحات والتطلعات.وتتقوقع الإرادة وتزاجع وتضمر وتضعف النفؤس وتنمو 


1١-5 سورةق:‎ )١( 

(1) سورة محمد: ٠١‏ 

(1) سيد قطبء العدالة الاجتماعية قي الإسلام: دار الشروف» القافرة؛ 114/17: ص 1751 
سرأة .١‏ 
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حو تفسير إسلامق للتخلف الاقتصادتى ف العالم الاسللامى 
الباحث/ مصطفى محبود عيد السلام 


القابلية للتخلف والمذلة والشزية وأشكال الخزاء الروحني والعقلي والاججماعي وتصل 
إلى أفضل مستوياتها في الأذاء السلبي. 

إن بنية اجتماعية وروحبة كهذه ينزداد فيهسا استعداذ القرد للأستهلاك والتقليد 
والاتباغ ويقل في مناخها إنتاجه كما تقل هبادراته وإباداعاته وتزاه يمتسلم في ظلها شيئا 
فشينا لإحساس يشتد في أعماقه بعدم الجدوى من بذل أي جهد للحاق بالمتقدمين 
والمبدعين المعاصرين وبالتالي يندمن تقليدهم ومجاراتهم في انستهلاك ما يسعيلكون 
ويلدخمل من هذا المذاخحل وسواه إلي ساحة الاخساس بالدونية ويعكف على تسويغ ذلك 
وإذمانه؛ وربما أطل في حظات أيضا ورأى عمق اهوة التي يشآزك هو في صنعها تلك الني 
تفصليد عبن الواقع والعضر ولكسه لا يليث أن يسعسهل السهل بدلا من أت يسهل 
الصعب بطموح وعمل يوصلانه إلي حيث المرائب العلياً. 

إن كل المفاهيم الإسلامية قد قدت واتعرقت في حس الأجيال الناعرة حيث كان 
الاخراف على النحو الثالي: 

أ مفهوم لا إله إله الله أضبح جره كلمة تقال باللسان والقأنى عنها غافل؛ 
والسلوك عيها بعيد. 

بد مفهوم القضاء والفدر الذي تول إلى قوة مشبطة مخذلة. 

ج- مفهوم الدنيا والآخرة اللتين انفصلنا وتحولتا إلى معسكرين متقابلين شتعادين 
العمل في اخدهما يزدى إلى إهمال العمل في الآخر. 

د مفهوم عمارة الأرض الذي تحول من عمارة الأرض بمقتضى منهج الله إلى توقف 
العمارة؛ وأصبحت امجتمعات الأسلامية في النهاية صورة باهنة وتمسوحة لا تستطيع أن 
تعفد للهجوم الوحشي ادلي تدافع إليهنا من كل صوب في صورة استعمار هيدة 
الدول: وبما يعبى سقوطا ف برائن التخلف والتبعية. 


الا 


يخلة مركر هال عبد الله كامل للاقتصاد الأسلام. يجامعة الأزهر العدد الرابع والعشترؤت 


لانيا: الاتخراف عن عمارة الأرض: 

غمارة الأرض هي جزء: من الخخلافة آلبي خلق الله الإنان من أجلها 

«وإذ قال رَبك للملائكة إلى جاعل في الأرض خليقة)!؟!: 

هو أنشاكم من الأرض وَاستعسَكُمَ فيهام'". 

وغصارة الأرض وفقا للنهج الربائي تستلرزم الأخد بالأمباب العلسة والمادية 
وترفض بالتالي التواكل والقعود عن الإنتاج حتى لا تتحكم ذول الاستعمار في هذه 
امجتمعات المتخلقة ومن هذا المنطلق فلا يكقي الاستغفار والدعاء لجلب الأرزاق وقل 
قال عمر بن اخطاب للدين كانوا قابغين قي المسجد بدعوى التوكل على الله رزلا يقعدن 
أحدكم عن طلب الْررّق ويقول اللهم اززقي وقد غلم أن السماء لأ قطر ذهبا ولا فضة 
إغا المتوكل رجل الى حبة في الأرض وتوكل على اللهه'". 

وشمل موحبات الأحد بالأمباب ف المفهوم الأسلامي ما يلي: 

-١‏ العمل الجاذ والضرب في الأرض ابتغاء الرزّق الطيب: 

فالغمل في الإسلام واجب شرعي وضرورة يشرية تنفيذا لأؤامر الله سبحاله وتعالى 
جهو الذي جع لك الأرّض دلولا اموا في متاكبها وكلوا من رئاقه وليه التشورييا؟! 


الإفإذا قضيت الصلاة فانتشروا في الأرض وابتغوا من فض 'اللهها”)! 


)١(‏ البقرة .م 
(؟) سورة قود: 51 

(*) موسوعة المحدث؛ اسطوانة الليزر. 
(4) سورة الملك: ١6‏ 

[2)اسورة الجمعةة ٠١‏ 
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عر تفسير إسلامى للتخلق الاقتضادى فق العالم الاسلامى 
الاحت/ مصطفى محيود عبد السلاع 


وقد اهعم الرسؤل 2 :زبالعمل وحخث الناس على طلب الرزق امن بات كالا من 
عمل بيده بات مققورا لها" 
بذاك درق الكسب كست الرجل من عمليده)!؟؛ 5 
:هأ أكل أحد طعاما قط خبر من أن يأكل من عمل يده وإِن ني الله داود كآن ياكل 
من غمل بدهن!", 
وذهالرسول 3# الرجل :الذي يسأى التاس وحث على العمل من سال عسألة 
وهر عنها غتى كانت بثسيئا في وجهه يوم القيامة»!*!. 
كسالا يجور إعطاء الركاة والصدقات للغنى والقوى القادر على العبسل 
والكبي «الاتحل الضدقات لغنى ولا لذي هرة رقدرة أو مقذرة* 
وعخلض فن هذة الأحاديت بما بلي: 
١‏ مخارية الإسلام للكسالى ودفعهم للعما .دلا يجوز للرج[ط القادر على العمل آن 
تعيش عالة يتكقف الناس أعطره أو منعوه, 
؟- الرزق مرتيط بالسعي وبذل الجهد 
“5 العمل من فوجيات الخصول على الرزق فكما لا يوز للفرد القادر أن يعال من 
غيره فلا يجوز للدولة اسلمة أن تعيش عالة غلى الدول الأخرى ومزاطنوها كاي 
خاملونا: 


)١[‏ روأة أحمد 

[1) رواه أحمد 

(9) روا البخازي 
[4) موسوعة المحدت 
(5) رقاه الترمذى 


جلة مركر صالح عبد الله كامل للاقتصاد الإسلامي بجامعة الأزهر العدد الرابغ زالعشررت 


؟- اهجرة والضرب في الأرض ابتغاء الرزق: 

يمكن للسلم الهجرة إذا لم يستطع الحمول على الززق الطيب في بلده حيت أن 
ززق الله غير محدد بمكان وليس محضوراً ف جهة وليس حكراً على أحد ينومن يهاجر في 
سبيل الله يجد في الأرض مراغما كثيرا وسفة4!") 

ولفد ورد في تفسير ابن كثير أن المراغم هو التحول من أرض إلى أرض وأن السعة 
بقصد بها الرزق»!": 

ولقد حث الرسول 3 غلى افجرة من مكان لآخر لأي غرض ومنها جلب الرزق 
«اسافروا تستغنوا»!"' حيت أن هذه الأحاديث وأندالها جعلت المسلمين الأولين يطلقرن 
في فجاج الأزْض ينشرون الدين ويلتمسون الرؤق ويطلبون العلم ويجاهدون في سبيل 
ا 

وميدآ المجرة والضرب ف الأرض ابتغاء الرزق يضق عالما إسلاميا بلا قيود غلى 
عملية الانتقال من بلد إسلامي للد آخبر في صورة تكاهلية يحتاجهاً العام الاسلامي 
اليرم, 

والضرب :في الأرض يثمل كل الأنشطة طالما كانت مشروعة في,تظر الاسلام 
وصحختها النية الصالحة وأتجزت بإنقان وإحساس والتزم فيها بحدود الله وم سل بين 


١١ النساع؛‎ )١[ 

[؟) روا الطبراتي في الأوسط 

[؛) ذ. يوسفا القرضاوى. مشكلة الققر وكيف عاأنجها الإسلام: مكتبة وقبة؛ القاهرة. 
ممقارصه4 
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حر تفسم إسلامى للتخلف الاقتضسادى ف العالم الاسلامى, 
الياحت/ مضطفى محمود عيد السلاه 


الإنسان وأداء واجباته الدينية كم قال تعالى وإرجال لا تلهبهم تَجَارَةٌ ولا بَيْعَ عن ذكبر 
اللّه وَقَام الصلاة وإيتاء الرّكاةه!"1,1"!. 


ونخلص مما سبق بأن الإسلام قد عنى بالحظيم الاقتصاةي والاجمماعي فنظم العمل 
وأوجب السغي وراء الرزق؛ وحث على أن تعكافا الآجور عع طييغة الغمل واجهرد 
المذول. ولكن الغاليية الكبرى من السكان في الدول الإسلامية تعاني هن الجهل والأمية 
التي أدث بالكر منهم إليتفسيز التعاليم والمباذئ الإسلامية تفسيرا خاطنا ما أدي إلي 
انتشار قيم التواكل والروحاتية الخرافية وغيرها من أفاط السلوك التي ر تتفق بالفغل مع 
احتياجات الشمية الحديعة؟: 
لالنا: سوء امتفلال وغدم ترشيد الموارذ الاقتصادية: 

سيطرة المفاهيم الغربية وسادت على الثقافة الإسلامية كحيجة طبيعية خالة التبعنة 
التي تخياها فعظم الدول الإسلامية ؤمنها تفسير المشكلة الاقمصادية على أنها مشكلة 
الندرة فتتعدد حاجات الأنسان المادية وتسم وها المطرد عبر الزمان والمكان مقابل ندرة 
الغروات الطبيعية في جوف الأرض الحدودة والكفيلة يإاشباع تلك الحاجاث ريما يطل 
غليه ««شح الطبيعة» ويصورون الإنسان على أنه في صراع معها على اليقاء, 

واخفائق تدحضض هده الدعوة فالإنسان لا يزرع إلا أقل من نصف الآراضي 
الصاحة للزراعة في العالم وفي بعض البلاد المنخلفة لا يصل إلي الخمس فهل هي مشكلة 
لندرة في الموارد كما يلو للغرب أن بفسر المشكلة الاقتصادية أم في استغلال المؤارد 
التاحة (النعم بالمفهرم الإسلامي)؟. 


)١(‏ سورة التور: 71 ش 
[؟) د: يوسف القرضاوىء «عمل الإنسان في معاشه عبادة بشرط».: مجله الاقتصاد 
الإسلامي؛ بنك ذبي الإسلاميء دبيء العدد (8!): 341 1؛.صن". 
(") د. على لطفي: دراسات التنمية الاقتصادية؛ مرجغ سبق ذكرةء ص4" ,١‏ 
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يقرل الفخر الرازى في تفسيره «ولن يتيسر بال أن تخصى تعم الله سبحانه وتغالى 
التي سخرها للإنسان لأنها تخقى وتتعدد وتباين بحيث لا يختويها الحصر والبيان زهي مع 
ذلك نحوافرة تسد إليها يد الإنسان إذاها اجتهد وعمل وقد قنصضى الله أن تكون الندنيا 
عار ابتلاء يخير فيها الإنسان بعمله ولا يحصل على النعم إلا بالجهد ولقداقندرها الله 
كافية للإسنان ولكن لابد من العمل للحصول عليها وليتلى في غمله أيجس أم يسيى 
وعلى أساس ذلك يكون اخبر والبركة في الدنيا والحساب والجراء في الآخرة وضرب 
الله ثلا قزيّة كانت آمنة سُطْسنَةُ ينها رقا رْعًْا من كل مكان فكفرت بأنْعُم الله 
فَأذاقهَا الله باس الجُوع والخؤف بما كانوأ يَصنَعُون4!'! رموسوعة اميدث). 

إن الله عز ول قد خلق السماوات والأرض وقذر فيها أقواتها وظلب من الإنسان 
السعي واججد وبذل الجهد واستحداه الموارد الطبيعية التي سخرها الله امستخداما رشيدا 
وفيما يفيد البشر وَأن لا يوجهها توجيها لا يقره الإسلام. 

ونتحقق أنعم الله عز وجل على البشرية باحد شرطين أو بها مقا هما 

-١‏ العمل على انتغلال النعم. 

؟- الإصلاح في الأرض بطاعة الله فيما أمر. 

وتناذلت الأمة الإسلامية وتخلت عن التشرطين الواحد تلو الآخر وآخذ الغرب 
بالسبب الأول والذي يحققه الله عز وجل هم من خلال الجههد والعمل على استقلال 
الموارد أو التعم فمنحهم الله عز وجل من نعمه الني م يحجبها عنهم لعدم طاعتهم يقول 
الله تعالى ولا ند هسؤلاء وفؤلاء من غطاء ربل وما ان عطاء ريك محظور] 1" 


1١1١1 سورة النخل:‎ )١( 
؟‎ ١ (؟) الأسراء؛‎ 
,م‎ 


و تفسير إسلامى للتخلف الاقنصادى فى العالم الإسلامى 
الباحت/ مصطفى محمود غيد اللام 


إن الله سبحانه وتعالى يعدد نمه على البشر كافة مؤمبهم وكافرهم: صالحهم 
وطالحهم: برهم وفاجرهم: طائعهم وعاصيهم: وإنها لرحمة من الله رنتماخة وفضل أن 
يتيح للكافر والفاجر والعاصي تعمه في الأرض لعلهم يشكرون: وإن الكون مليء يدعم 
الله الكعيرة وهذا له علاقة بعقيدة النوحيد إِذْ تظهر فيها يد الفدرة وتعجلى آثازها في كل 
مشهد فيها ومنظرء'ثم بعد ذللك لا يشكر ولا يلكر الإنسان1”". 

وإأما كانت هده العطاءات وبدون إعسلاح قي الأرض بطاغة الله فزعت البوكة 
وسادت الاعسامات بالجوانب المادية على حساب الأبغاة الروجية والاجتماعية 
والأخخلاقية: 

وبالتالي فليت المشكلة الأسامية هي مشكلة ندرة الموارد الطبيعية كما يقبول 
ذلك الفكر الغربي بقلدر ها هي مشكلة استغلال هذه الموارد: 

وتتميل عدة عوإمل في تفسير هذا القصور ف استغلال الموآرد.باليبة للدول 
الإسلامية أهمها: 

١ن‏ عدم توافر غناصر الإنتاج الأخزى اللارّمة لاستغلال المواره الطيعية التاحة 
وبصفة حامة عنضر رآس المال. 

-١‏ غدم تنوافر الدرابة واخبرة الفية اللازمة وسوء الإدارة ذال الوحدات 
الإنتاجية التي تتولى استغلال الموارد الطبيعية مع عدم إتباع الأسلوب العلمي في جال 
الاستفلال الاقنصادي لا يتوفر في الدولة من موارد طبيعية: 


[1) سيد قطب. قي ظلال القرآن: العجلد الرابع: دار الشروق, القاهرة: 1148؛ صض١2,‏ 


دارا 


يحلة مركر صالح عبد الله كامل للاقتصاد الإسلامي بجامعة الأزهر العدد الرابع والعسرون 


"ا ضيق السوق الخلي وعدم إمكانية استيعاب كل ما ينتج من سلع مع صعوية 
التعدبر إلي الأسواق العالمية إما لارتفااع تكاليف الإنتاج أو انخفاض توعية الإلعاج' "", 

وبالتالي تحناج الموارد المتاحة في الدول :الإسلامية إلى طاقات الإنسان الإبداعية 
وأدوات تكزن في خدمه وإلي مساخ عمل وإتناج وحياة تمكمه.من استخداع قدراته 
يابداع واقتدار وأن يوظفهها التوظيف السليم والباجح لاستغلال الموارة الطبيعية ذون 
قصور أو تغطيل لاستهداف الخروج من مازق التخلف والبعية. 
رابعا: الآثار السلبية للعلاقات الاقتصادية الدولية: 

ساهمت الآثار اللبية للعلاقات الاقتصادية الدولية في استمرار حالة التخلف: التي 
تعيري الدول الإسلامية الآن فالغرب بشكل غام بترفض امتلاك الندول الإسلامية 
لمقرمات القوة والعلم والتقتية المنطورة التي تجعلهم قادرين على تحرر قدراتهم السياسية 
والاقتصاذية وحيسما يفيق العام الإسلامي من غفلة الاخرافات العقيدية والقيمية فإن 
هناك مؤثرات دولية جدثت بسبب انسححاب العام الإسلامي من قيادة البشرية وتسلمها 
للغرب 0 المؤثئرات جعلت العالم الإسلامي حبيس التخلف ومنها: 

أ تأثير الغورة التكدولوجية: 

تعقبر القورة التكبرلوجية أجد معام النظام الغالمي ف المرحلة الراهنة'فهي تعد 
الأسآس المادي واخرك هذا النظام بحيث أصبح مسسقبل الغالم اليوم رهن هذه النورة 
فأصبحت بالنالي تمدل تحديا ظاهرا للدول الإسلامية التي ريد الفكاك من التخلقف 
فأصبحت الفجوة التكبولوجية بين الشمال والجنوب أكثر اتساعا وأصبح من الصعربة 
أن يقفر العالم الإسلامي إلي تكبولوجيا الغورة المداعية. 


:55 د..على لطفي: دراسات.في التنمية الاقنصاذية: مرجع سبق ذكره: ص‎ )١( 
لمارا‎ 


نحو تقسير إسلامى للتخلق الاقتضيادى فل الغالم الاسلامى 
الباحث/ مضطفى محموذ عبد السلام 


إِنَ الواقع التكنولرجي للعالم الإسلامي يغاني من القصرر ويفتقد ذاتية التطور 
والتقدم ولة يغير من هذه النبيجة إقامة مشروعات ضناعية هنا أو هناك تستخدم الآلات 
والمعدات المديفة والتي تموى تكنو لرجيا مستوردة بالغة التعقيد. 

وبالرغم من أن بعض اللدول الإسلامية تملك رؤوس أموال ضخمة ومزيداً من قوة 
العمل الماهرة والمتذربة فإن هذة الدول الاسلامية قِ نفس الوفت تعتبر سوقاً عاليا 
للمنعجات الضناعية الغربية فعدم توافر التوحيد السياسي والاقتصادي بين تلك الدول 
تبب ف عدم وجود قوة اجتماعية قأدرة .على تنظيم هوارد الدول الإسلامية في اتجاة 
تحقيق أهداف نكنولوجية مشيركة, 

وترتب على عجر الدول الإسلامية عن استيعاب الغورة التكنولوجية أن أاصيحت 
حقلاً فارس فيه دول الغرب تجاربها التكبولوجية وترذاد بالنالي درجة تأثر هذه الدول 
بعائج التورة'الكدولوجية والمتمثلة أساسا في تزايد ذرجة الاغتماد المتبادل وظهور تمظ 
تقسيم العمل داخل السلعة الواحدة وتسدويل العملية الإنناجية وخاصة بفعل تصاعد 
الأهمية النسبية للشركات فتعدية الجسيات؛ ومن ثم تزداد درجة ازتباطها بالنظام 
العالمي: ودرجة اندماجها في السوق العالمية وفقا لدمط تقسيم العمل الدولي الذي يتفق 
مع استراتيجيات النمو والتسبية قي النظام الرأسمالي العالمي؛ وبالتالي تقل مسساحة الخركة 
هذه النطقة؛ وينخسر دورها كفاعل في النظام العالمي؛ وبصورة أخرى بزداد درجحة 
تهميش الدول الإسلامية أو درجة تيعيتهاء رهز ما يضعف قدرتها على الفأثر في 
المتغيرات اللدولية. 

بت تأثير التكتلات الاقتصادية العالمية: 

تقوة التكتلات الأقتصادية الدولية بوضع إجراءات تؤثر بلا شك في صاذرات 
الدول الإسلامية خناصة وأن التكتلات الاقتصاذية وما يرتيط بها من تضاعد الترعات 
احمائية يضع حداً غلى إمكانيات التصيع التصديري وبالنالي فإن هناك قيودا يمكن أن 
تضعها هذه التكتلات على مستقبل العالم الإسلامي منها: 

ران 


تجلة مركز صالح عبد الله كامل للاقتصاد الاشلامي بجامعة الأزهر العدد الرابع والعرون 


-١‏ زيادة النزعات الحمائية ضد الصادرات من خارج هذه التكتلات. 

7- وضع .مقائيس فنية مؤجدة للمننجات الي يعم تداوها داخل هذه التكتلات ثما 
قد يضع قبداً على صادرات الدول الإسلامية, 

ج تأثير نشاط الشركات عابرة القرميات: 

تؤدي الشركات عابرة القوميات (متعدية الجنسيات) الدوز القيادي في عمليية 
العولة حيت تعمبر المصدر الأساسي للشورة التكتولوجية ولحركات رؤوس الأموال 
الأجنبية وتسم بكبر حجها وانتمانها إلى ذول اقتصاد السوق المتقدم صناعياً. 

وتميز هيكل السزق الذي تباشر فيه هذه الشركات نخاطها بأنه سوق احتكار 
القلة لما تتمعع به هدذة الشركات من احتكار التكولوجيا الحديفة والمهارات الفنية 
زالإدارية العالميسة. وف الغالب ينمي المركسر الرئيسسي لهذه الشركات إلي دول 
اقتصاديات السوق وف مقدمتها الولايات المتحدة وتنسم هذه الشركات بتنوع نشاظها 
الكبير فضلاً عن ازدياة ذرجة العكامل الأفقي والرأسي هذا النشاط وتوزيعه على عدد 
كبر من دول العالم وبما يشمله هذا الشوع داخل قطاعات الاقخصاد والزراعة والصناعة 
وأستخراج المواد الأولية, 

وتقرم هذه الشركات باستماراتها في دول إسلامية غديدة وبما يخدم مصالح الدولة 
الأم وهي الدول التقدمة صناعياً. 

ومن الأمور الخنطرة هنا إمكانية أن يتعارض نشاط تدك الشركات مع المصالح 
القومية للدول الإسلامية خاصة في الصناعات الاستخراجية أو الصناعاث النحويلية 
المسببة للتلوث البيعي الذي يترج عن دائرة اهتمام الشركات متعدية الجنسيات. 

وقد معت أيضا هذه الشركات للحصول غلى إفداذات جديدة من المواذ الخام 
والوقود من الدول الإسلامية كما اتجهت إلي استغلال العمل الرخيص في.بعض المناطق 
الإسلامية لإنتاج سلع التصدير التي تحتاجها اللدول المتقدمة وبالتالي لا يعدو نشاط هذه 


دوا 


نحو تغب إسملامى للتخلف الاقتصادى ل العالم الإسلامى 
الباحث/ مصطفي يمحموذ عبد السلام 


الشركات إلا أن يكرت مد الدول المتقدمة جما تحناجه هي ولس ما تحتاجه الدؤل 
الاسلامية وما يساعدها على التطوير, 

هد تائير المؤمسات الدولية: 

إن الإمكائيات الكبيزة لكل من صندوق النقد الدولي والبدك في العاثير على 
القرارات الاقتصادية للأعضاء لا ترتبط بدور كل من الصتدوق والببك في إقراض أو 
مساغدة الدول الاسلامية لمواجهة أزمات هيزان المدفوعات أو اححياجات العصو 
الاقتصادي فحسب: وإغا بالدور القيادي هذه الملؤسسآت في النظام المالي والدولي, 
ونضائحها بالنسبة لدولة هن الدولة غلى هذى استعداد الموبات الالية المختلفة العامة 
واخاصة لتقديم الأموال للدولة المعينة لمعاوتتها في مواجهة أزمة قضيرة الأججل في ميزان 
مدفوعاتها لتقديم تمويل طويل الأجل لأنشطة تنموية أو حجبها لل هذه التدفقات ‏ 

ويزداد نفوذ البنك الدولي بصفة خاصة لأن اغلب الدول المقوضة تقيل دوره 
كقائد ومتسق ومتحدث باسم ماني المساعدات أو القروض. وبذلك يستخدم هذا 
النفوذ في اتباع الدول المقرضة لسياساته عن طرنق الضغط الاقتصادي من خلال الريط 
بين خصول الدولة على قروض ومساعدات وبين إجراء تغييرات معينة في سياساته أيضا 
عن طريق التأثير على الفكر التنموي في الدول المتلقية؛ وبالتالي يضعب على الدول 
المتلقية تببى أيدولوجيتها الخاصة النابعة من قوميتها الدينية. 

إن السياسات التي يدعو إِليها البيك هي فى الأغلب الأعم تعبير غن وجهة نظر 
الذول الرأسمالية المتقدمة الي لما سيطرة على البسكء. حيث إنها المصدر الأساسي 
للأموال التي يتم جمعها أو إقراضهاء وبالتالي تضمن الدول الرأسمالية أن سدور في فلكها 
الدول الإسلامية من خلال تدفق الأموال منها إلي الدول الرأسمالية عن طريق الأرباح 
والفوائد والتجارة الدولية غير المنكافئة في ظل تقفسيم العمل الدولي السائد دولا 

أيضاً الإعلام الدولي الذي يتحكم في النورة المعلوماتية, فقد أصبح العالم بحكم تورة 
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مجلة مرك صالخ عبد الله كامل للاقتضاد الاسلامي بجامعة. الأزهر الغدد الرابع والعدروت 


الانصالات قربة واحدة تنتقل فيه الأخبار من مكان إلي مكان بسرعة فائقة, ومكن 
تطور الأقمار الضناعية من زؤية الأحداث التي تتم في أحد أطراف المعمورة بعد لحظات 
مخدودة من وقوغها إلا أن عملية النقل ليست شاملة أو محايدة. 

إن ها ينقل فعلا من أنباء أو أخبار وأحداث هوما ترى وكالات الأنباء العالية 
إذاغته وما تغتقد شبكات الإرسال أو المبطرون عليها أهمية إرساله وتوزيعه. 


ومضمون أي رسالة إغلامية محكوم هو أيضا باختبارات العناصر اللببيظرة على 
الإعلام ووجهة نظرها حول الأحداث المبغوثة. 

وبالتالي فإن الرسالة الإعلامية تتلون بوجهة نظر مرسليها الذين هم في هذه الحالة 
الوكالات الدولية للدول الرأصالية المتقدمة. وهذا من شأنه أن يدعم النظرة إلي الدول 
الراجمالية المتقدمة ياعتبارها فركر العالم وتاكيد وجهة نظرها فيما يتعلق بقضايا اتعمية 
والعلاقات الاقتصاذية بين الدولة الرأسالية والذول الإسلامية. 


وبالنالي نسوة القيم الاستهلاكية بصورة واسعة: وخاصة وأن محخدودية المقدرة على 
إنتاج نوعية من البرامج المطلوبة يؤدي لاعتماد الدول الإسلامية على الإنعاج الخنارجي 
لتقدم بذلك برامج مستوردة ذات مضمون ثقافي وقيمي يخالف الكثير من الثقافات 
والقيم الإسلامية, وخطورة:ذلك في أنها تقدم أسلوبًاً للحياة ونوعاً من الحياة الغربية 
كمثل أعلى بكتذي لدي العديد من الشعوب الإسلامية؛ التي لا تمكنها قندراتها الماذية 
وإمكائياتها الإنتاجية من تحقيق مثل هذا النمط. 
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الربح والخحسارة فى الشريعة والقانون ,, #زاسة تطبيفية على ضوع معاملات: المصارف الإسلامية 
الباحث/ غادل عبد الفطيل غيد 


الربح والخسارة في الشريعة والقانون دراسة تطبيقية 
غلى ضوء معاملات المصارف الأسلامية 


الباحث/ عادل عبد الفضيل عيدا) 

تال الباحت بها درجة التخصص (الماجسحن) في الفقه المقارن من كلية الشريية 
والقانون بالقاهره عام ته 47 ١ه‏ 4 ٠ ٠‏ 1م بتقدير متاز. 
موضوع البحث وأهميته: 

لا كانت المصارف الإسلامية لا تزال وليدة؛ حييث ببدأت في الظهور الحقيقي في 
بداية السبعينات] فد واجهتها ولا تزال تواجهها مشكّلات وصضغوبات عدة منها قضية 
توزيع الوبح والخسارة. والتي خير عدة تساؤلات من أهمها: 

ها هي ضوابط تحقيق الربح وعناضر احتسابة, 

-حكم أذ المصاريف الإدارية قبل قسسة الربح في العمليات الاسكمارية. 

-حكم اقتطاع جرء من الأرباح قبل توزيعها لتكبوين اختياطي في العملييات 
الاسكهارية. 

مذدى مشروعية تقسيم الربح .بين كافة الوقانع مع أن بعضها لم يشزك في 
غمليات الامكمار. 

- كيقية تقنسيم الربح بين ودالع تفازتت آجاها وبالتالي تفاوتت نسية تخصيصها 
لعملية الانتثمار, 

حكم تقنسيم الأرباح بصفة دورية مع الاستمرار في العملية الاسهمارية. 

ما هي أسياب خسائر الاستكمار وسن المسؤول عنها وما مصادر تغظية ده 
الخسائر. 

هأ هي الضوابط والأحكام الشرغية التي تحكم مصادر تكوين مخصصات مخاطر 
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يخلة مركز صالح عبد الله كامل للاقتصاد الإسلامي بجامعة الأزهر العدد الرابع والعشرون 


الاسهمار وكيقية استخدامها والرقابة عليها والتضرف فيها عند انتهاء الغرض 
فيها. 

وهذا البحث يحاول بالدرائة الربح والخارة في معاملات المصارف الإساامية 
بشكل يخدد جوانبه الشرعية والقانوتية فيضوء التطبيق المغاصر بهدف تحلية هذه 
القضية: وجمع شتات مسائلها؛ للخاجة الشديدة لبان ذلك ولعدم وجود بحث مِستقل 
يساول هذا الموضوع من امجوانب الفقهية والقائونية والتطيقية. 
أهداف البحث: 

مهمة هذا البخت محاولة الوفاء بالمفاصد الآتية: 

إبراز مؤقف الققه الإسلامي هن قضية الربح واخسارة: بالمقارنة مع ما وصلت 
إليه القوانين الوضعية في هذا الشأن: بالرغم من الفوارق الْرمية القائمة بينهماء حينت 
وقفت حوائل مصطنعة في طريق فسيرة الفقه الإسلامي؛ فعطلت الاستفادة بأصولك 
وقواعدة التي تعتبر- يحق ثروة قانؤنية ضحمة ما دعا علماء الغرب إلى الاعيراف بهذا 
الفصل: فحري بنا أن نتجه إلى شريعسا الغراء لنستخرج كنوزهاء ونستمد منها قواعد 
معاملاتنا التي تتلائم مع مظالب الحياة المعاصرة. 

تاولة تمحيص ما ورد في المؤضوع من خلافات كنيرة: بغية الوصول إلى أرجح 
الآراء؛ وفق الأدلة الشرعية: وعلى صَوءٍ ححاجة الملمين ومتعلحتهم في هذا العصر. 
قدر ما يسحطيعه جهد فردى محادود. 

هذه هي الأغراض التي توخى هذا البحث أن يحققهاء وأرجر أن يكون ققد سدد 
وكارب. 
منهج البحث: 

- اعتمد الباحسث في كتابة هذا البحث على المنهجين الاستنباطي والنطييقي: 
والمتهح الاستنباطي يقوم على دراسة الأحكام الفقهية: زبيان أدلتها بالتفصيل مع 
اليرجميح بين الأدلة واختبار الرأي الراجح منهاء وذلك في كل ماآلة ها صلة بمرضوع 


0 


الزيح والخسارة فى الشريعة والقانون .. درانة تطبيقية على ضوء معاملات المصازف الأسلاعية 
الباحث/ عادل عيد الفضيل عيه 


البحث. أما المنهج التطبيقي فيقوم على دراسة الربح والخسارة من خلال معاملات 
بعض المصارف الإسلامية. 

- الاعتماد في طريقة البحنث على النصوض الواردة بشان الريح والخارة في 
كتب مذاهب الفقه الإسلامي, وتم الرجسوع إلى المصادر الأصيلة من كشب الفقه 
الإسلامي مستانس] بآراء العلماء امحدثين المدوتة في المراجع المغاضرة. 
خطة البحث: 

افنقت. طبعة هذا البحت أن يقسم إلى مقدمة وحفسة فصول وحاة. 

أما المقدمة فاشعملت على موضوع البحث وأهميته وخطته: 

وأما الفصل الأول فتعرض فيه الباحث لفهوم الزبح والخسارة .ف الشريعة 
والقانون. وقد اشعمل هذا الفصل على سحدين: 

المبحث الأول: مفهوم الربح والفرق بيته وبين أنواع الإيراد الأخرى. 

المبحث الغائي: مفهوم الخسارة والفرق بينها وبين ما يعهها 

وأها الفصل الثاني فتعرض الباحث فيه لمشروعية الربح والجد الأعلى له وقد 
اشتمل هذا الفصل على مبحئين: 

المبحث الأول : مشروعية الربح في الفقه الإسلامي, 

المبحث الثاني : أسسن وضوابط تحديد الخد الأعلى للربح: 

وأما الفضل العالث فتعرض الباحث فيه لضوابط تحقيق الربح في الفقه الأسلامي 
والقائرن الوضعي: وقد اشعمل هذا الفضل على سنة مباعث: 

المببحث الأول: الربح الناشئ عن التعامل الربوني. 

المببحث الثاني : الربح العاشئ عن الاتجار في الأعيان اخرمة والسلع المصرة. 

المبحث الثالك : الربح الناشى عن اللكذب والغش والتدليسن 

البحث الرايع: الربح الناشئ عن الغنن أو الاستعلال. 
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تجلة مركر صالح عبد الله كامل للاقتصاد الاسلامي بجامعة الأزهر العدد الرابع والغشروت 


المبحت الخامس: الربح الناشئ عن الغرر, 

المبحث السادسة الربح الناشى عن الاختكار, 

وأما الفصل الرابع فتعرض الباحث فيه لاحساب: الربح والخسارة وكيفية 
توزيعهما. وقد اشتمل هذا الفصل على أربعة مياحث: 

المبحث الأول: كيفية احتساب الربح والخسارة 

المبحث الثاني: أبيباب استحقاق الربح في الفقه الإسلامي والقانرن الوضعي. 

المببحث الثالث: شروط توزيع الربح وتحمل الخمازة في الفقه الإسلامي والقبانوت 
الوضعي . 

اللبحث الرابع: كيفية توزيع الربح وتحمل الخسارة: 

وأما الفصل اخامس فتعرض الباحث فيه للربح والخسارة في معاملات المصارف 
الإسلامية. وقد اشتمل هذا الفصل على ثلاثة مباحث _ 

المبحت الأول: مفهوم المصارف الإسلامية وهواردها. 

المبحث الناني: تحقيق الربح وتوزيعه في المصارف الإسلامية. 

البحت الثالت: المسؤولية عن الخسارة ومصاةر تغطيتها في المصارف الإسلامية 

اعخائمة : اشتملت على أهم الننائج والعرصيات التي تم التوصل إليها من خلال 
التأصيل العلمي والتطبيق العملي في هذا البحثء ومن ذلك؛ 

أن الربح نوع من النماء وهو الزيادة على رأس المال المستثمر نتيجة تقليه في 
العمليات التجازية وإدارته حالا بعد جال: والزيادة لا تكون إلا بعد سلامة زأس المال 
ويتسع مفهوم الربح ليشمل الربح في الدنيا والآخرة. 

لكل نوع من أنواع الإيراد مفهوما مستقلا يختلف .عن الآخر, فالإيراد الناتج من 
الأرض ينسمى ريعا؛ والإبراد الداتج من إجازة الأعمال يسمى أجراء والنصاج يقصد به 
تنامي الماشية: وهكذا . هذة التفرقة الدقيقة ترتبط بما يستحقه كل عنصر من عناصر 
الإنتاج عند توزيع الإيراد. 
نضا 


الربح والخمسارة ف الشريعة والقالوك .. دراسة تطبيقية على صوءٍ مفاملات المصارف الإسلافية 
الباحث/ عاذل عبد الفضيل عبد 


أن الإسلام يستهدف تحقيق غدالة التوزيع في اجممع لذلك قرر ألا يكون هناك 
غائد دون عمل (منفردا أو مجتمعا مع المآل), ومن ثم اعطى رأ امال البشري (العمل) 
حا في الأجر الثابتء أو المشاركة في الريح والخسارة . وأعطى رأس الال المثلي حتيا في 
المشاركة في الربح والخسارة دون الأجر الثابت, وبالنالي فهو يعطي لكل ذي حق حقه 
عا يحفظ العدالة ويدفع إلى الإحسان , 

أن مفهوم الخسارة عند النحاسبين يقضد به الفرق .بين الإيراذات والمصروفات؛ 
إذا كانت المصروفات تزيد عن الإيرادات. أما القانونيون فياخذون باللقهوم الواسع 
للحسارق فثهل عتدهم خروج المال من الدمة المالية» أو نقص قيمة المال: كسا نمل 
فيمّة خدمة؛ أو نفقات نشاط معين, أو مقابل الوقت الذي بذل, 

إن الأصل ف العملية الاسضمارية ف المنظور الإسلامي تحفيق مرضاة الله في 
الاسخمار. ويل الأرباح والعوائد جزاء للجهود الميذولة: وتشجيعا على الاكتساب 
والطلب والسعي في الحياة الدنيرية. 

- وجد في, صحيح المنة المشرفة: وفي عمل الصحابق ما يدل على أن الربح 
إذا سلم من كل أسباب الحرام وملابساته فهو جائز ومشروع: إلى حد بمكن لصاجب 
اللعة أن يربح فيها ضعف رأس ماله, مائة في الماثة: بل أضتعاف رأس ماله هنات في 
المانة. 

حرم الإسلام تنمية الأمؤال عن طريق الربا؛ والكذب؛ والغش؛ والحدليس: 
والغبن والغرر والاستغلال: والاحتكارء والاتجار في الأعيان الخرمة واللع المضرة . 
بما اقتصرت النظم التقليدية على منع وتجريم بعض هذه الأساليب دون بعضها الآخر. 
"كما أن هذا انع والتجريم له يشمل جميع الصوز: وهدا يعني أن الفقه الإسلامي أذق 
من النظم التقليذية في تحديد ضرابط الربح. 

أن الضوابظ التي وضعها الفقه الإسلامي ها آثارها الكبيرة التي تغود بالتفع على 
كل من الفرد وامجتمع؛ لأنها تعد بحق الضوابط المفرفة بين المتههر المسلم الذي يرمي 
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يجلة مركر صالح عبد الله كامل للاقتصاد الإسلامي بجامعة الأزهر العدد الرابع والعشروت 


من وراة ذلك إلى تحصيل رين عظيمين - زبح دنيوي غاجبل وربح اخروي اجلء» 
وبين المسشمر الآخر الذي يسعى إلى تحصيل الربح الدنيوي الغاجل فقط ولا نصيب لله 
ل الربح الأخروي الاجل الذي لا يتحصل إلا بهذة الضرابط الإسلامية. 

- ينم احتساب الربح والخسارة في فقه المعاملات عن طريق مقايلة الإيزادذات 
بتكاليق الحصول غليها قتخصم النفقات من الإيزادات؛ فإن لم نكف تعتبر هلاكا في 
رأس المال. وهو مبدا يتزتب عليه ضرورة خصم التكاليف من الإيرادات وحسمها. 
ليمغل الصافي المتبقي هن غاء المأل رهاء 

تتعدد أسباب استحقاق الربح وتسوع, فقد يتحق يسيب المال؛ وقد يستحق 
ببب العسل المبذول في'تقليب المال واسكمارة وتنمينه. وقد يستحق بسيب الضماك: 
وقد يستحق يسبب اجتما ع عنصرين من هذه الأسباب؛ أو اجتماغهم جميعاء فإذا م 
يكن أحد هذه الأسباب الثلاثة لم يكن ثم سبيل إليه, 

وضع الفقهاء شروطا لتوزيع الريح والخسارة بين الشركاء. ومنها أن يكون 
الربح معلوماء وجزءا شائغاء وأن يشيرك العاقدان في الربح والخسارة ويختصا بها 

الأصل أن توزيع الأرباح والخسائر مسألة يتظمها عقد الشركة: تطبيقا لميدأ 
حرية التعاقد: مع مراعاة عدم النص في العقد غلى شرط من شروط الأسد. وأنّ يتص 
كل شريك في الشركة ججزء حقيقي من الربح أو الخسارة. 

المصارف الإسلامية مؤنسات قالية تجمع بين ملكية رأس المال: واججتذاب 
أمزال الناس للمشاركة معها في تمويل الاسخمارات المختلفة؛ وأساس العلاقات قيها 
العمل والالتزام بالأحكام الشرعية في إعطاء كل طرف حقه. 

أن المرف الإسلامي بسكمر أمواله عن طريق المرابحة والمشاركة والمضارية 
واللم والاستصناع والتاجير, وكل منها مع عملاء عديدين؛ وتعم على مراخل ها بين 
دقع مبلغ التمويل والاسكمار, وبين استرداده هع الربح: كما أن هذه المعاملات 
عتداخلةزمستمرة» ولا يتوافق الوقت الذي يورّع المصرف فيه الأرباح مع وقت اتنهاء 
غمليات الاسثمار وتصفيتها. 
4" 


الربح والخسارة. ق الشريعة والقالون::, ذراسة تظييقية على ضوع معاملات المضارف الاسلامية 
الياحئ/ عاذل عبد الفضيل عيد 


- تتبع المضارف الإسلامية.سياسات مختلفة للأعتزاف بالإيراد. ثما يذ إلى 
أختلاف الأرباح: وهذا يؤثر على متصداقية المعلومات المالية: وصعوبة المقارنة بين آداء 
المضارف. 

- ل تتبع المصارف الإسلامية ممهجا واحدا بالنسبة لمعارير اختباب الأزياح 
والقمة على أصحاب الحقوق؛ نظراً لتفاوت اللصارف الأسلامية في ظروف نخآتها 

ب معاير احتساب الربح وتحمل الخسارة يمكن أن تصلح أساباً للاتقاق التوقع من 
المصارف الإسلامية كحد أدتى في طرق احتساب الأرباح ونحمل الخسارة. 

- الربح القابل للترزيع قي المصارف الإسلامية يتمثل ف إيرادات الاسكمارات: 
يشرط أن تكون إنراذات فعلية غير مفترضة: ويخصم منها المصروقات المباشرة: ولا 
تخصم منها المخصصات والاحتاطيات المتعلقة بها 

- تنقسم حسابات الاسكمار في المصارف الإسلاية إلى: حسابات امكمار مطلقة 
(مضاربة مطلقة): وحسابات اسكمار مقيدة (مضاربة عقيدة). وهناك عواهل عامة تؤثر 
على تؤزيع الأرباح قي المصارف الإسلامية) ومها: تحديد نسية توزيع الأرباح بين 
المصرف وأصحاب جسابات الاستثمارء وقت التوزيع وأثر المدة على التوزيغ؛ أولوية 
الاسكمار معدل الاستثمار. 

بعد أن يعم توزيع الربح بين الصرف وأضحاب حسابات الاسخمار الطلقة؛ 
رالتعرف على حصتهم في الربح بعد صم نصيب اصرف متها يصقنه مضاربا. يتم 
توزيع الربح على كل واحد منهم: فغ مراعاة بلغ حساب كل واحد منهم مثلا قي أذتى 
رعتيد له: ومعدل الاستغيار: وغيدة الاستغمار. 

أجمع الفقهاء على أن المضارب أو الشريك أمين لا يضمن إلا عند التعدي 
والتقصير: ومخالقة شروط العقد: أو مقغضى العقد وهذا ها يقتضيه ميزان الحق والعدالة 
في العقرد, بل وميزان العقل والمنطق؛ وذلك لأن الغرم بالغنم: والخراج بِالضمان 

- وضع الإسلام قواعد وضوانط. ححماية أمؤال الناس: فشرعت روادع تره- 


ف 


مجلة مركر صا عبد الله كامل للاقتصاد الإسلامي بجامعة الأزهر العده الرابع والقشرون 


الذين تسول هم أنقسهم أن يساهلوا في أكل أموال الناس بالباطل» ولذلك نص الفقهاء 
على ضمات المضارب والخريك للخسارة في خالات التعدي والتقصير, وعخالفة مقتحى 
الغقد؛ من أجل -ماية أموال الناس من الاغتداء والإضرار . 

- نصت القوانين والأنظمة المالية على أن الشريك وكيل؛ وأنه لا يضينن إلا عدد 
التعدي والتقضير. وأنه إذا وقعت خسازة فإنها تغطي من الاحتياطي أولاً. ثم من رأس 
الما بعد ذلك. ونظراً لأن المصرق يخلط أمواله مع أمرال أصحاب جايات الاسشمار 
المطلقة) قالخسارة تكون عليهما بقدر مال كل منهها. 

- عند تتصفية المصرف تدفع أؤلاً حشّوق أضحاب الحسابات اججارية, ومآفي 
خحكمها؛ لأنها مضمونة غلى المصرف. وبعد ذلك تدفع حقوق أصحاب حسابات 
الأسخمار المطلقة من الباقي: وإذا كفت أموال الحصفية فده البالغ كات بهاء ويوزع 
الباقي على المساهمين, أما إذا لم تكف أموال النضفية, فيتقاسوبها ينهم قمة غرهاء. 

أما العوضيات قسها: 

توصي الباحث المؤتمرات والندوات المصرفية القادمة أن تقؤم بالمعاججة الشافية 
مسائل الربح والخارة عن طريق الإطلاع على البيانات الحقيقية لأعمال المصارف 
الإآسلامية للموازتة بين طرائقها المختلقة. 

- يوصي الباحث المصارف الإسلامية أن تتحول إلى التموذج الناسب لطبيعتها, 
وهو تموذج حابات الاسكمار المقيدة بدلا من حسابات الاسصمار المطلقة التي أدت إلى 
فمشاكل وتعقيدات في تخديد الربح والخسارة وتوزيغهماء واحناج ذلك إلى مخريجات 
فتقهية, قل يخالف بعضها الأحكام الشرعية للمضاربة: أما حخسابات الاسصمار القيدة 
فهي النموذج الأفضل للمصارف الإسلامية. 

يوصي الباحث المضارف الإسلامية عدم الربط بين العائد الموز ع على أصحاب 
حسابات الاستثمار المطلقة ومعدل الفائذة + لأن هدا الربط آثارة الليية على مسيرة 
المصارف الإسلاهية. 


ورا 


الربح والخسارة فى الشريعة والفالوت ., درايسة نطييقية على ضوع هعاملات المضارف الإسلافية 
الباحت/ عادل عيذ القضيل غيد 


- يوضصي الياحث المصارف الإسلافية أن تآخذ بالمعايير اخانبية لصيغ الامضمار 
التي أصدرتها هيئة أمحاسية والمراجغة الإسلامية لأن هذه المعايير بيت على ذراسات 
+رسعة شرعية ومحاسبية حيث تم اختيار اللياسات الناسبة لتحقق الإيزادات والأرباح 
في كل ضيفة من صيغ الامنتثماز في المصارف الإسلامية؛ بالإضافة إلى أن المصمارف 
الإنلامية أعضاء في هينة اخاسبة والمراجعة الإسلامية: وقد وقعت على اتفاقية تأسيسهاء 
والتي تتضمن الترامها يعطبيق المعاير الصادرة عن الميئة. 

- يوصي الباحث الناجر المسلم أن يختار لنشاطه الاقنضادي امجال الذي يتفق مع 
الضرابط الإسلافية: وآن يرفض الاشراك في أي نشاط اقتضادي يخالف هذه الضوابط: 
لأن للسلم مقايسه الخاصة التي يز بها مقدار الخسارة ومقداز الربح؛ فليس مقيق 
الربح المادي هو غايته الأولى والأخيرة. 


ين 


مجلة مركر صالح غيد الله كامل للأقتصاذ الإسلامي بجبامعة الأزيحر الغدد الرابع والعشررن 


آآذآتت ل ري يب يب ب ب ب بي ل يي ب يي يي ب ب ست 


ربا النشاط القليط لليركز 


النشاط العلمى للمركر خلال الفترة من أغسطس - ديسعبر 4٠15م‏ 
عرض الباحت/ على شيخود 


النشاط الغلمي للمركز 
خلال الفترة من أغسطسر - دبسيبر كام 
عرض الباحث على شيخون!* 


يقوم المركر بأداء مجموعة من الأنشطةالعلمية المنوعة والتميرة والمى تهيدف إلى 
تحقبى أهذاف المركز من نشر وتطوير الفكر الاقتصادى الإسلامي وقد عقد المركر 
خلال هذه الغرة الأنّظة العلمية التالية: 
أولاً: الحلفات النقاشية: 

وهى حلقة علم يدعى ها السادة الغلماء من خقصصات الشريعة والفقه والاقتضاد 
#القانون والآدارة والمهنمين بشئون الاقتصاذ الإسلامي وتقدم فيها ورقة عمل حرل 
موضوع هن المؤضوعات المسعحدة لمناقشها والخروج بتوعيات علمية 

وقد تم غقد حلقة عن «الاسخمار الدولى قى العام الإسلامى؛ فى الآول من 
سبتمير قادم فيها الأستاذ الدكتور/ محمد عبد احليم عسر ‏ مدير المركر ورقة عمل م 
سآقشعها من السادة المتاركين: 
انا النعديات الاقتصادية: 

وهو متدى غلمى يتاقش أجد الموضوعات المهمة ويقدم فيه مجسوغ من أوراق 
العمل من الأساتة التخصصين فى الموضوع يمضره الدارسين والمهعمين يشنود 
الملوضوغ المطروح في النتدى, 


*, فسائغد باحث بالمركر. 
” 


يجلة مركر صاح غبد الله كامل للاقتصاد الاسلامي ججابعة الأزهر العدد الرايع والعثررت 


وقى 5/15 تم عقد مدى حول: «مقرحات لول مشكلات مصر الاقتصادية» 
قدمت فيه مجموعة فن الأوراق الى تحمل مقرخات خلزل مشكلات مصر الاقحصادية 
المعاصرة. 
ثالعًا: الدورات الدراسية: 

وهى عبارة عن حلقة 3راسية ناقتن عدة موصوعات نهم قنة فعينة من الدارسبي 
يخاضر فى كل موضوخ أحد الأساتذة والخبراء اللتخصصين ويدعى هاعدد محدود مسن, 
فئة معيّة مثل الزعاظ., الأطباء , المدرسين ه ... ل. 

وفى هذه الفرة ثم عقد دورتين دراسيتين لرجال الدعوة من دول العام الإسلامى 
الأول تيدأ قى 4/5/4 ٠٠م‏ والثانية فى 04,15/4+؟ خول القضايا الاقتصادية 
ب المعاصرة من منظور إسلامى. 

وقد تصيحت هذه الدورات الموضوعات التالة 

الاقتضاذ الإسلامى ‏ ضرابط الإنقاق ‏ الغولمة والغالز الإسلامى ‏ الققر والتكافل 
الاججماعى فى الإسلام - قضايا الأنتاج الغسل واليظالة ‏ قضايا الفساد وغسيل الأموال 
وتلوث الشة - الاقنصاد الدولى: الادخار زالاسكماز والعمويل قضايا التجارة 
والأسواق المؤمسات اللي الأخلاق والاقتصاد من منظور إسلامى. 
زابعاً: الجوائو العلمية: 

وفى هذه الفرة تم عقد حفل توزيع جائرة الشبخ صالح كامل النتجيية 
للاقنصاد الإسلامى والنى كانت موضوعها؛ «حماية المستهلك فى الشريعة الإسللامية 

وقد شارك فيها اكثر هن ستين باحثاً فازوا بتجوائر مالية وشهادات تقدير. 
خامسا: الدورات التدريبية- 


هش 


الخاط الفلمى للموكر خلال الفثرة من أعسظطس - ديسمير ٠6‏ كم 
عرض الياحت/ على شيحون 


لس 


وهى ذورات تذريية تعقد بصفة ذورية للدربين. وهى مرضوعات مسوعة 
يدرب فيها ختراء فى النتخضصصات الختلقة يجساز الندرب فى تهاية الذورة إمتحان 
فيمنح شهادة معمدة بأجتاز الدورة فى التخصص: 

رفى هذه الفيرة عقد المركر عدة دورات ندريية وهى كما يلى: 
!-دورات اخخامب الآلى: 

© دورة 11/5نل71لآ ؟ دورة حضرها 44 درت 

© ذورةلغة')برمجة ذورة ‏ حخطرها ٠ه‏ مذربه 

»© دورة أتوكاد آ.دورة حشرهاء١١‏ نندرب 

ه ذورة 17010 1دورة حصرها م١‏ متذرب 

8 دورة انترنت آؤوزة خكرقها؟ | نتدرف 
-اللغات”» 


» دورةهمهارات التفاوض باللغة الأجليرية ؟ ذورة خضرها ]1 متدرب 


« دورة ترجمة للغة الأنجليزية ١‏ دورةخضرها ١4‏ قتدرت 

ذورة محادثة باللغة الاتجليرية ١‏ ذورة حضرها 117 فتدرب 

© دورة تويفل ١‏ دورة حصرها 5 عتدرين 

» دورةترجمة للغة الألمالة ١‏ دورة خضرها 14 مرت 

© دورة لغة عبرية ؟ ذورة حضرها 41١‏ متدرت. 
ج الدورات التخصمة: 


٠.‏ دورة الضرائب وحابات الحكومة ١‏ دورة حضرها 1/8 متدرب 


<وورة اينات والمغاخيات وإضابات العمل ١‏ دورة خضرها 15 متدرت 
تفضا 


مجلة مرك ضالح عبد الله كامل للاقتصاد الاسلامي بخامعة الأزهر العدد الرايع والعشرون 


وهاك المزيد من الدورات الغدريبية يعقدها المركز فى تخصصات غتلفة, 
سادما: البدوات: 
ندوة النروة المعدتية والنسية فى مصر غخلال الفرة هن 1-؟1/15/1١٠٠1م‏ وتهدف, 
الندوة إلى 

8 إلقاء الضوء على الثروة المعدنية في مصر من حيث أنواعها وتحزونها 

© التعرف على واقع الصناعات التعدينية فى,صصر ومشكلاتها العظيمية 

والفية والقاتوئية. 
©« التعرف على اقتصاديات الشروة المغدنية ومدى أسهامها فى الأقتصاد 
القرتى, 

© وضع رؤية مستقيلية للامتقلال الأمقل للثروة المعدنية فى مصر وتنميتها 
هد وقد ضمت الندوة سبع جلسات علمية على النحؤ التاى 
الارى. حلقة نقاشية حول: قضايا صداغة التعدين قى مصر 
ألثانية. حول: المنظور الإسلامي للتروة المعدتية 
الغالثة. حول:.واقع الثروة المعدنية فى مصر 
الرابعة. حول: مستقبل الغروة المعدئية فى مضر 
الخامة: حرل: الجوانب الاقتصادية والتنظيمية للثروة المعدئية فى عصر 
السادسة, جول: تكنولوجيا صناعة التغدين في مضر 
السابعة, حول: تقييم الخامات المعدنية 

وشارك قى جلسات المؤعّر السبع جمهرة غقيرة من غلماء وخبراء الجيولوجيا. 

والتعدين والاقتصاد: والشريعة الإملامية؛ ورجال الإعلام, 
وأظهرت الناقتات وكلمات الجلسة الافحاحية ما يلى! 


لاضن 


النشاط الغلمى للمركز خلال الفترة من اغسطس - ديسهير 4+ 1م 
عرض الاحت؛ على شيخود 
أن فصر تملك العديد من الثروات العدنية مسسشرة فى شتى أغاء الجمهرزية 
أن من أهم أسباب ضعف الأذاء فى قطاع النروة المعدنية لآ بلى: 
عدم وجود تشريع ماسب متظور 
تعدد الجهات التى تشرف غلى قطاع التعدين: ثما يؤدى إلى تضارب المصاح. 
عنعض أذاء اخليات فى إذارة الثروة المعدتية 
نقض المرافق قي أماكن المناجم واحاجر. 
إهلدار لسبة كبيرة من الثروة المعدلية؛ وسوءٍ استغلال المقاولين ليده الترزات 


وفى تهاية الندؤة الساعة السابعة مساء الخميس ؟/؟4/15.٠.؟دعقدت‏ الجلة 
الخنامية التى واقق فيها المشاركون على التوصيات الدالية: 


توصيات الندوة 


1 إعادة النظر فى تتريغات اسكمار الغروات المعدية كمررة للدخل القومى 
والعمل على تعديلها وتطويرها لجوافق مع روح العصر والظروف الاقسحادية 
الساندة حالياً. 


وقد أبدى الأستاذ الدكتور مديز الموكر الاستعداد لبعى هذه التوصية من 


خلال ججة الفشريعات الافعصادية بالمركر وبمشاركة مندوبين من وزارة البتزول 
والجمعية المصرية خدمات التعدين, 
". محديث وتطوير العمل بقطاع الثروة المعدنية لمواكبة الغصر وذلك بإنشاء! 


مجلس قومى للثروة المعدنية يضع الاسزاتيجيات والنياماث الحعلفة بقطاع 


التعدين. 


© إنشاء معهد للدراسات الاسواتيجية للموارد الطببغية. 


حلة مركر صالح عبد الله كامل للاقتصاد الاسلامي بجامعة الأزهر العدد الرابع والمشرون 


© تطوير مركز معلومات المساحة الجيؤلوجية ودعمه ليتمكن هن تقديم الخدمة 
المظلوبة من المسكثمرين. 
توجيد ججهات الإشراف على النشاط التعديتى, بيك لا يتعامل المكمر الافع 
جهة واخدة وتسهيل إجراءات استخبراج تراخيض البحث والحقيب والاستغلال. 
4 تطوير برامج التعليم ما قبل الجافعى واتجامعى وبرامج الجت العلمى ونحديت 
المقرارات : وطرق التعليم المهبى والفسى. وتدريب العاملين, وذلك لرقع كفاءة 
وغهارة العاملئ فى مجال استغلال وإدارة وتدمية الثروة المعدنية. 
وقد أبدى الأستاذ الدكتور مدير المركز الاستعداد لتببى المزكر عملية اتدريت 
بالمشاركة مع كليتى المسذنة والعلوم بجافعة الأزهر. 
العمل على نر الثقافةالتعديتينة بين أفراد امججمع من خلال وسائل الإعلام 
واجافعات+ 
5 إزالة كاقة المغوقاث أهام الامكماز فى حال التروة المعدنية 
الغمل على هيكله قطاع الثروة المعدتية , وإِيخاد آله واضحة للربط بينها وعديد 
أذوارها اللبحثية والخدمية والرقابية. وغلى الأخص هينة الشروة المغدنية (الملساحة 
الجبولوجية سابقا) 
8 تشجيع الاسثشمار فى المشروعات التعدينية الصغيرة بين شياب الختريجين لامتصاض 
البطالة وإيجاد فرض عفل. 
4- الاحتفاظ بالمواقع التعدينية القديمة: وتجهيزها كمرارات سياحية للدراسة والبحت. 
٠‏ . معالجة خامات القروة المعدتية لرفع جودتها وإزالة شرالبها حنى يتمكن من 
المنافسة غالياً والوفاء بالاحتياجات المخلية. 
١1‏ ..هناشدة معالى وزير البترول بالأبقاء على مسسى المساحة الجيولوجية. من 
ممفى الحيئة الحذبدة يخيث يكون الأسم: المينة العامة للماحة الجيولوجية والثروة 


فا 


النشاظ العلمى للمر كز خلال الغترة من آغسطس - ديسمير ٠4‏ :لام 
عرض الباخث/ على تيخود 


المعدتية, حقاظا على تاريخها المتند لأكثر هن مائة عام: وحفاظاً على روابطها الدولية 
مع فثيالاتها من هيئات الماحة الجيولوجية فى العالم, 

١"‏ : إعادة النظر في قرار إتهاء خدمة العلماء والخراء بهيئة المساحة الجيولوجية غند 
بلوغهج بن الخافة والخمسين للاستفاذة من الكفاءات واطخبرات التادرة. 

١‏ عد ندوة متخصصة حول «اقتصاديات الشروة المعدئية» تماقش بعض المسالل 
المهمة مثا توقير التمويل: وكيفية اندماج هذا القطاع فى الاقتصاد العالمى: وقضاياً 
البيئة المتصلة بهذا القطاع؛ والضرائب والرسوم. 

وقد أبدى الآستاة الدكتور مدير المركر الواققة على عقد هده السدوة فى 

المركز بالمشاركة هع الجمعية المضرية -خذمات التعدين, 

5 يوصى المؤممرون بمتابعة عقد هذه الددوة مرة كل عامتن. مع تشكيل أمانة ها 
تشكون من الأستاق الدكبورا أحمد عاطق.دردير والأستاة الدكتوزر محصد عد 
الحليم عمر..والأسناذ الدكتور محمد حان غوض. وذلك لمابغة تند التوضيات 
والإعداد للإنعقاد العالى. 


خامسا: قائمة بحوث المجلة 


(الببلوجرافيا/ 


قائمة بالِحوث التى نشرت فى آعداد اغجلة المخحلفة للمركز مد عام 584١م‏ 


قائمة بالبحوث التى نشرت فى اعداد المجلة المختلفة للمركز 
مند عام 1544هر 
أولا : مجلة الذراسات التجارية 
-١‏ العدد الأول ٠‏ السنة الأولى يتاير 5/4 


التوجيهات الإسلامية لخل هشكلة الفقز 
السوق الإسلامية المشتركة 


الموازنة العامة فئ الفكر الإسلامى 

طبيعة انصلة بين العمال وأضحاب العمل فى الاقتصاد 
الإسلامى 

تحليل اقتصادى لكتاب الأحكام السلطانية 


الأداء فى الإسلام 
صكوك الاستثمار والادخاز والتكافل بين المسلين 
دور أساليب المصارف الإسلامية فى تحقيق العدالة 


الاجتماعية 


النشاط الاستثمارى فى مضرف إسلامى 
إطار المحاسبة فى عقود المرابحة لأجل 
الدفائر والحسابات والمستندات المحاسبية الحكومية قى 


بحلة مرك الح عبد الله كامل الاقتصاد الأسلامي بجامعة الأزهر العدد الرابع والعشرون 


79- الغعد الثالث + السنة الأولى يوليى 54 


مدي ب كا ا م ٠‏ كوثر عبد الفناح الأبجى 
السغر فى الاقتضاد الإسلامى : عبد الله عبد العزيز عايد 


التأمين بين الشريعة الإسلامية ؤالنظم الوضعية .فتحى لاشين 

|تطور مسيرة فكرة وتجربة المصارف الإسلامية عبر 

الأنصف قرن حسين حسين شحاته 
العالم الإسلامى وخديعة التقدم الاقتصادى د عبد العظيم بسيوتى 
التنظيم المحاسبى للأموال العامة فى الإسلام (عرض إعداد ذ. محمود العرسمى 


؛ - العدد الرابع السنة الأولى أكتؤبر ١584‏ 


ْ إدارة الخلاقفت فى المنقمات م م 

ا الآثار الأقتصادية للالتزام بمتهج الإسلام فئ الانفاق 
الاستهلاكى 

| الحكمة الاقتصادية من تجريم الإسلام لبعض بيوع الحاصلات 


الزراعية 


قائئة بالحوث. التى قشرت فى أعداذ انخلة المختلقة للمركر مند عام 1585م 


| بالفكر الإدارىئ الوضعى 


| الترفه ودوزة فى إهلاك الآمم والشعوب 


الأسس المحاسبية لتقدير خصيلة الزكاة -:دراسة تطبيقية | إعداد د. سانى رمضّان 
الأفى جمهورية مصر العربية (عرض وتلخيص رسالة 
الإدكتوراه) 

5- العدد الخامس والسادس - السنة الثانية يناير وأبريل ١585‏ 


تقييم الأنشظة الترويعية فى شركات التأمين الأسلامية 


النظم الإسلامية وتطوير الموازئة فى السعودية 


موقف الشريعة الإسلامية من أوراق العجاملة 

الاحتياط ضد.مخاطر الانتمان فى الإسلام 

الموارد المالية فى الإسلام 

تعليق على بحث الموارد المالية قى الإسلام 

تخليل مصادر واستخدامات: الأموآل قى فروع المعاملات 
الإسلامية للبنوك التقليدية 

تعليق على بحث مضادر واستخدامات الأموال فى فروع 
المعاملات الإسلامية للبنوك التقليدية 

تحليل كتاب الإشاره إلى محاسن التجارة للدمشقى 


لذنلا 


مجلة مر كر صالح عيد الله كامل للاقتصاد الإسلامي يبائعة الأزهر العدد الرابع والمشروت 


- انيعد قيلت اللننة الذدية للق 


اواو الإسلامية وأثرهآ عتى السياسات 


والقرارات التسويقية - دراسة تحليلية مقارنة 
|أكتب التراث المتخصضة فى الأقتضاد. الإسلامى 
||فقومات النظام الاقتصادى فى الإسلام 
١‏ عرض وتلخيص رسالة ماجستير 

المضازف الإسلامية ضرورة للتنمية الاقتصادية 


سعر الفائدة لحل مشكلة الاكتناز بالمفارنة بالزكاة 
التنظيمات: الادارية فى الإسلام (عرض وتلخيص رسالة 
ماجستير) 


0 ل ا 2 


2ت ابيب 


ضوابطظ الانتاج فى 0 
الاطار العام للعبادئ الإسلامية؛ وآثارة التطبيقية فى 
مجال المعاملات المالية و المحاسبة 


تحليل اقتصادى لكتاب الفلتكة والمفلكون للدلجى؛ نموذج 
أمن الفكر الإسلامئ لقضية الفقراء ومشكلة الفقر 
0 النقود 


528 


قائمة بالحوت الى تغرت ق أعداذ المجلة المختلفة للمركر فك عام 1586م 


ثانيا: تم تغبير اسم المجلة عام 1551 لتصبح مجلة المعاملات الاسلامية 
١‏ - العدد د الأول: ال السنة مها ا 0 ا ا 


وسح مسد وسج كه 


| المساعدات الاقتضادية بين < الاقتصادية بين بآذية بين الدول الأسلامية" ' الإسلامية 
الشوابط الشرعية لمسيرة المصارف الإسلامية 
ضوابط الحق فى التنمية فى الشريغة الإسلامية 

العبادئ الإسلامية الناظمة لتحقيق التئمية الاقتصادية 
والاجتماعية 
تقرير .عن حكمة التشريع الإسلامى فى فرض الزكاة 
وتحريم الربا الشيخ صالح غيد الله خامل 
أهم النغيرات الاقتصادية التى جرت فى ,مصر خلال العام. | أ/ إسحاعيل بدر 

اليئاء التكنولوجى للدول النامية (تأليف د.أويس علوة 
الزتط) 

النظام القاتوتى الدولى للأماكن الدينية المقدسة دراسة 
تطبيقية للانتهائات الإسرائيلية بالأماكن المقدسة فى 
قلسطين 

قضايا هامة لإدارة التغيير (تأليف د. سعيد يس عامر) 


تملة مرك الح عبد الله كامل للاقتضاد الإسلامي بافعة الأزهر العدد الرابع والعشرزكن 


-١‏ العدد الثانى: السنة الأولى: ديسمبر :١147‏ وهو عدد خاص. عن 
القوانين الاقتضائية الجديدة من منظور إسلامى (مجموعة حلقات 


الحلقة النقاشية الأولى: ورقة عمل حول القانون رقم 
)2١*(‏ لسنة ١4307‏ الخاص بقانون قطاع الأعمآل 
الحلقة النقاشية الثانية: ورقة عمل حول القانون زقم 
)١١[‏ لسنة 1545 فى إنشاء مركز تنمية الصادرات 


الحلقة النقاشية الثالثة : وؤرقة عمل حول القانؤن رقم 
(46) لسئة 1957 الخاص بإصدار قانون سوق راس 
العآل | د. سهير عبد العال 
الخلفة النفاشية الزابغة: ورقة عمل حول القانون رقم | 
/(19”) لسنة. 119 الخاص بتعديل بعض آخكام انون | 
البنوك والانتمان وقسانون البنك المركؤى الصرى 
والجهاز المصرفى 

الحلقة النفاشية الخامسة: ورقة عمل حول القاتون رقم 
[17) لسنة 1557 الخاص بتعديل. بعض. أحكام المرسوم 
بقاتون رقم )١18(‏ لسنة 1595 بالإصلاح الزراعى د. عبد الرازق فرج 


*- العدد الثالث. السنة الأولى» 21١53517‏ 


المنهج الإسلامى فى اتخاذ القرارات مغ التطبيق على 
قراراث اآلمصارف الإصلامية 


لا 


قائمة بالبحوت البى نشرت فق أعداذ اغخلة المختلفة للمركر منذ. عام 5414 اع 


| أهم المشكلات التى تواجه المصارف الإسلامية والعلول 
| المقترحة لها للشيخ صالح عبد اله كامل | 
النشاط الاستتمارى للمصارف الإسائمية ومعوقاته 


أبو زيد 
أكارتة الفائدة 


التوصيات وَالاقتراحات الضادرة عن مؤتمر قضية الإنناج 
م 

القرارات والتوصيات الصادرة عن مجمع الفقه الإسلامى 
؟ - العدد الرابع؛ الستة الأؤلى,. 153 


أسم البحت أو المقال 
معانجة مشكلة البطالة من منظور الفكر الإسلامى والفكر 
الووضعى- مصر كدراسة حالة 
الأسس والتنظيم المحاسبى لبيوع السلم كأحد تماذج 
الاستثمار الإسلامى 


|| تحليل الطلب على البنوك الإسلامية مدخل تسويقى 
استثمار مال الفرد فى الإسلام 

رؤية الإغلام للاقتصاد الإسلامى 

حول اتجاه الدول الأدريوبية لفرض ا على البترول 


مجلة هر كز حال عبد الله كامل للاقتصاد الإسلامي عامعة الأزهر الغدد الرابع والعخرون 


ه- العند الخامس. 3 السنة الثانية؛ فول 


الناحية الاقتصاذية 

انعكاسات المرحلة الأخيرة من اتفاقية الجات على 
اقتضاديات الذول الإسلامية 

عوض, الضرر فى المعاملات الإسلامية 

| علاقة البنوك المركزية بالينوك الأسلامية 


| أهدية صتاديق الاستششار كأداة مالية جديدة فى تنشيط 


0 
امور ور الأسيوية والفروس الحسادة 


ليرا 


المستشار/ آحمد آمين 
حسان 
للشيخ صالح عبد الله كامل 


أ متى غمار 


د يسرى ابراهيم أبو سعدة 
د. سفاد إبراهيم: صالح 


د. سهيز حسن عبد العال 


قائمة بالبحوث الى نشرت ف أعداد المجلة المغخلقة للمركز صذ عا 54814 ١خ‏ 


2/ 
5 


ثالثا : ته تغيير اسم المجلة عام 1941 لتصبح مجلة مركر صالخ كامل 
للاقتصاذ الإسلامي 
-١‏ العدد الأول؛ السئة الأولى: أبريل /51ام 


| تطور الصيرقة الإسلامية فكرياً ومؤسسيا. 
| إعادة دة التأبين فى الفكز الإسنلامس 


ثرا 


مجلة فركز .صاخ عبد الله كامل للاقتضاد الإسلامي بجاععة الأزهر العدد الرابع رالعدرون 


[الاثر الاقتصادية للإرث فى الإسلام - 8 
أمدخل مسببات التكاليف واختيار المسيبات المتلى _ 


| الأبعاد د الإتمانية للتعاون الاقتصادى بين الدول. الإسلامية 
أأسلسلة من الدراسات التسويقية فى الفكر الإسلامي 0 
يريت عدوت ودين فس ميدترتها شاك |" 0 . تجاح عبد العليم آبو 


و 


قائمه بالبخوث الى تشرت ق أعداذ الخجلة المختلفة للمركر صد غام 1515م 


؛ العدد الرابع: السنة الثانية؛ أبريل :547 ام 


دراسة فى ضوع الأقتصاد الإسلامى 

مصرف الزكاة قى سبيل الله 

نظام المضاربة للتكافل الاجتماعى اليديل الآسلامى للنأمين 
على الأشخاص 

العائد: الثابت والعائد الاحتمالى؛ وؤمقدرتهما المقارنة 
كألتين للتخصيص المعظم للربح 

التسويق الاختكارى فى الفكر الإسلامى 


وي 

وظيفة العلاقات العامة فى الفكر الإسلامى 

النماذج الاقتصادية المغاصرة للتمويل التاجيرى مسن 
منظور إسلاتى 

التخطيط الاقتصادى من منظور قرآنى فى عهد النبسى 
يوسف عليه السلام 0-15٠ ٠(‏ ٠18ق.م)‏ 

النشاط الإنتاجى لبعض النباتات الطبية والعطرية 


لما 


محلة مر كر ضال عيد الله كامل للاقتصاد الإسلامي يجامعة الأزهر العدد الرابع والعشرون 


5 العدد السادس؛ السنة الثائية؛ ديسمبر ام 


| المضارية 
[أمع تعقيب من منظور إسلامى 


قراءة اقتصادية لرسالة : «نرهة النفوس فى بيان حكقم 


|| التعامل بالفلوس» لابن الهانم 
البيوعات فى الفكر الإسلامئ 
دراسة مقارئه لعدى الكفاءة قى النظاميين الاققصاديين 


الرأسسعالى والإسسلامى 
الصرافة وتحويل العملات بين الواقع المعاضر وَالتشريع 
|الإسلامى 


د أحمد تمام محمد مالم 
ذ. تجاع عبد العليم 


ذ. فحمد أحمد جاذو 


د. زينب ضالح الأشوج 


ّْ 


| القواعد الشرعية وتطبيقاتها على المغاملات المالية 


قاتمة بالبحوت الى بشرت ف أعداة اغلة المختلفة للمركر مذ غام 5/14 آم 


5 
محددات دور الدولة في جبابة الرَكا وأثرها على كفاءة 
المنهج الإسلامي في الإنتاج 


والقاتون 


العربية 


اسم البحث أو المقال 


التعويض عن إساءة استعمال حق النشر في الشريعة 
منظمة التجارة الغالمية وآثارها الأقتصاذية على الدول 


دوز المعلومات المحاسبية في توفير البيانات والمطومات 


اللتزمة لقرارات التنمية الاقتصادية 


5- العدد التاسع؛ ديسمير 1555م 


الإجارة المنتهية بالتمليك - المشاركة المتناقصة .. مسن 
الأدوات المالية الإسلامية لتمويل المشروعات 

الفكر الاقتصادي عند الإمام الشاطبى 

التمويل بالعجز شرعيته. وبدائله من منظور إسلامي 
الإقفضاح المخاسبي ودورة في تنشيط أسواق المال 


العربية 


تحقيق المدخل الأخلاقى لنظرية المحاسبة من خلال 
المنظور الإسلامي لبعض الممارسات المحاسبية 


. سيد محمد حبد الوهاب 


- تجاح عد العليم 
ل, عيد الجابر طه 
ل, كسين ‏ محعذ حسين 


الجندى 


د. محمد عبد الحليم عمر 


مجلة موكر حال عيد الله كامل للاقنصاذ الإسلامي بجامعة الأزهر العدد الرابع والغشرون 


| العوامل ذات 00 على قسرار اختبار | 
أقفاة التوزيع - دراسة تطبيقية على السشركات 


قائمة باليجوث الى نشرت فى أغداد امجلة المختلفة للمركر فند عام 1542م 


ا|أقياس جودة خدمات المراجعة د باتكك توج شن 
| اجو ده أقناو كصعة5 


تحلة مركز بحالح عبد الله كامل للاقتضاذ الإسلامي بجامفة الأزهر العدد الرابع والعشرون 


| متهجية الإنتاجية' الكلية للعوامل (58) وآليات النمو | 
ف نول شرق آسيا 


العستشار الدكتور محمود 
الخالذى» الأستاذ أبحرآهيم 


1 خريس 

استخذام النمؤذج المحاسبى للتأجير التمويلى فى تذعيم2 | ذ: حسين محمد حسين 
اذورة لتتشيط برتامج الكمتعصة 

اقتصاديات الميراث قى الإسلام 


| 


5 


قائمة بالبحوث التى نشرت. ق أعداد اغجلة المعتلفة للفركر مد عام 8١548‏ 


د/ عيد الله حاسن الجابرى | 


١‏ | ل زينب صائلج الأشوح 
العؤلمة المالية ::. أزمات ومخاظر تحيط بالعالم النامى | د.هدى خيرى عوض 
توجهات إسلامية حول وضع معايير وضوابط بيئية د. علا عارل على عيد العال || 
حكم تداول أسهم الشزكات" المساهمة التى تتعامل بالحلال 
| المختلط بالحرام أحياناً 

الضريبة على القيمة: النضافة ضرورة حتمية ورئية 
مستقبلية لتحسين الكفاءة الاقتصادية للنظام المضريبي 
ومعالجة المشاكل التي آنسفر عنهما التطبيق العملي أ 
| للضريبة العامة على النبيغات 


الرابع والعشروت 
3 العدد ابع 
الأرهر 
َه كامل للاقتصاد الإنلامي مجامعة الآر 
ك5 ضالط عنذ الله 
عدم كن حل 


ل 
الاقتصادى ومقارنتها 0 


دة المطومات 
جو 
|أأثر القيح الأخلاقية الإسلائية فى تحقيق 
2 
| المحاسبية 


قائمة بالبحوث التى نشرت ف أعداة انجلة المختلفة للمركر سد عام 14/.4ه 


للغعلاء على إلغاءات الوثائق لتأمينات الحياة العادية فى | ذ. تاصر محمد يوسف | 


- المتغيرات القتصادية :والاجتماية والديموجراافية 
0 المصرية - نموذج كمى 


[سهامات مدرسة المنار فى الاقتضاد الإسلاي 
الاسام سي ادبن 
[امحفزات. المارة والتنمية في الإسلام (درائسة إحيساء 
الموات) د. عبد الله بن على البار 
| الضرر الأدبي الناشئ عن جرج / المشاعرء دراسة مقارنة ' 
3 :عبد الله مبروك النجار 
ذ. عبذ اللطيف بن عبد الله 
اد العبد اللطيف أ 


مخلة مركر صال عبد الله كامل للاقتصاذ الإسلامي بجامعة الأزهز العدذ الرابع والعشورت 


ش أنقيوة الاستخلاف وعمارة الأرظن الإسلام _ 
نظام الملكية فى الإسلام وآثارة التوزيعية 


بيع الحلىَ ومناقشة قاعدة (ما حرم سدا للذريعة فيباح 
انملذج من إدارة الأزمات فى القرآن الكريم. _ 


ا الاندماج المصرقى كآداة للنفة إلى الأسواق ودعم القدرّة 


قائمة بالحوت الى تشرت ف أعداد انجلة المخحلقة للمركز مذ عام 814/45 


١‏ - العدد الثانى والعشرونء أبريل ٠.١4‏ كم 
| سم حتاو سقل 0 


التأهيل والممارسة ومصادر هذه الأخلاق 
سنة الرسول, الكريع: وخلفانه الراشدين في .الحكم والإدارة 
بيان لخاصر الحداثة 


قضايا اقتصادية مغاصرة هن. منظور إسسلتمي 
الزبا وموقف الشريعة الإسلامية منه 


الجوائب المحاسبية لحوكمة الشركات مع القاء الضوع 
| على التجربة المصرية 


”> - اللعدد الثالث والعشرون» أغسطس آم 


اسم البحث أو 


والتجمهر.. دراسة مقارئة 

نظرة الفكرين الوضعى والإسلامى للجودة كأحد ركائز 
الميزة التنافسية 

خمابة المستهلك فى نظام التجارة الإلكترونية من منظور 
إسلامى 

التكييف الشرعى للخدمات المضرفية فى البنوك الإسلامية 
دروس ممنتفادة من إدارة الأزمات فى عضرى الرسالة 
والخلافة 

الإعاقة ....حكمتها ؛ التدابير الواقية متها فى الشريعة 


مسلولية الدولة تجا الأضرار الئاجمة عَنْ أعمال الشوب | ذ/ محمد فخوزى لطيف ا 


000 


ند حسييرى 

دابهاء الاين محمود محمد 
منصور 

ذ/ عمد الله بن محمد الرزين 
الأستلا/ عصام آنور أحمة 
عيسبى 


د/ عادل ممدوح غريب 


د/ علا عادل على عيد الغال ا 


يجله فر كر ضالح عبد الله كامل للاقتصاد الإسلامي بجامعة الأزهر العدد الرابع والعترون 


14 - العذد الرابغ والعشرون؛ ديسمبر ليها 


1 ا 
ا 5-5 -- وآدانهم لمهامهم في بد 


مقدية ود امو ل ل لل معدن مععيم لاسرا 
أول: 1 
البحجت الأول: قراءة فى قالون البنك المركرى 

الأستاة] محمد عبد العريز حسن ., 1 
البحث الثائى: التأمين التغاوتى والتكافلى بين الفكر الوضعى والقكر لإسلاي 

أ.د/ محمد سعدو اجرف . يوت 00 رويك 33 
البحث الثالت: اخصاز المديرين وآدائهم المهامهيم فى الاسلام 

د] سوسن سام الشيخ 1 

البحت الرابع: الاعمان الآستهلاكى الإسلامى وآثرة فى حماية المستهيلك 

الأستاد/ غاطف فررى شرويد تحمد.. . ْ ادن 
اليحت الخامس: دور الدولة فى اية المتهلك 

الأستاذة] امل عياش احسين ا مح ا 41» 
ثَانيا: المقالات: 

خو تفسير إسلامى للتخلف الاقتصادى فى العام الإسلامى 
الأسناذ/ مصطفى محمود عبد السلام ٠...‏ يض 


ثاننا: ملخص الرسالة 
عرض رسالة ماجمبتنر؛ الربح والخسارة في الشريعة والقانوب وراسة 


تطبيقية على ضوء معاملات المصارف الإسلاعية 
الاحث/ عادل عبد الفضيل عيد 
عرض الباحث/ على أحد شيخوث ,٠٠٠٠٠..‏ 1 ل كنا 
رابقا: التشاط العلمي 
عرص الباخث على شيخود ا 1 لضا 


خافسا: قائمة لبحوث الفهلة... ...... ...ا الو ألم 


طبع بمطبعة مركز صالح كامل 


للاقتصاد الإسلامي - جامعة الأزهر بمدينة نصر 
9# مانم 


رقم الأيداع: ١108؟/؛ ٠٠١١‏ 


200 


٠ 
5 


ا 


آ 


54 


